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Bao c4o qudc gia cla Viét Nam vé cac khu bao ton va phat trién

LSi néi dau

Trong thap ky vira qua, Viét Nam da dat dudc nhiing tién bd dang ké vé
kinh t& véi t6c do tang trudng téng san pham trong nuéc (GDP) trung
binh hang nam 7%. Dong thdi, trinh d6 dan tri ti€p tuc tang lén va ty 1é t&
vong & tré sa sinh gidm xuéng. Cac thanh tuu cla dat nudc trong nhimng
nam 90 cla thé ky trudc dudc x€p vao loai tét nhat trén thé gidi. Tuy
nhién, phat trién nhanh vé kinh té& ciing boc 16 nhiing tén tai nhat dinh.
Tai nguyén riing, thuy san, dat va nudc clia quéc gia da cb luc, ¢ nai
chua dugc sir dung mét cach bén viing, chat lugng méi trudng & nhiéu
noi bi gidm sut. Ngudn di san thién nhién déc dao cta Viét Nam van
dang phai déi mat véi nhiing thach thiic dang ké.

Phat trién kinh t€ va bao tén cac hé sinh thai & Viét Nam 13 hai mat ctia mot van dé. Khoéng c6 bao
ton thi phat trién kinh t& khong thé bén viing. Trén thuc t&, hién nay cac Igi ich do bao ton thién
nhién mang lai thudng chua dudc danh gia ding mdc; nhu cau dau tu dé duy tri cac chiic nang va
san pham cta hé sinh thai, phuc vu su nghiép phat trién kinh t& chua dudc dap (ing day dd. Du an
“Danh gia cac khu bao ton va phat trién kinh t&” nhdm muc dich tim hiéu cac méi quan hé giiia bao
ton va phat trién, qua do6 thic day déi méi chinh sach va coéng tac quan Iy, sao cho cac nguén tai
nguyén thién nhién tai cac khu béo ton ctia Viét Nam ngay mét phong phu va dude céng nhan 13 tai
san c6 tdm quan trong séng con déi véi su nghiép phat trién cla dat nuéce.

La mot phan clia Dy an Khu vuc cac nude ha luu séng Mé Koéng, Ban quéan ly du an tai Viét Nam
cling véi su nd luc chung ctia Cuc Kiém l1am, Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén va Té chic
B&o ton thién nhién Quéc té (IUCN) da hgp tac chat ché véi cac bd, nganh co lién quan - Bé Ké
hoach va Dau tu, B6 Thuy san, Bd Tai nguyén va Mai trudng, va cac t6 chic qudc t& - Trung tam
Quéc t& vé quan ly méi trudng (ICEM), T6 chiic Chim Quéc té (BLI), Quy Quéc t& vé bao vé thién
nhién (WWF), Chuong trinh Phat trién Lién hdp quéc (UNDP), Uy ban séng Mé Kéng, Trung tam
Dich vu doéng vat hoang da, Vudn Quéc Gia New South Wales va Quy Rimng nhiét d6i. Du an dudc
thuc hién véi su tai trd clia Co quan Hop tac Phat trién Dan Mach (DANIDA), Co quan Hop tac
Phat trién Thuy ST (SDC), Co quan Hop tac Phat trién Ox-tray-lia (AusAID), Ngan hang Phat trién
chau A va Uy ban séng Mé Kéng. Du an da tao diéu kién cho cac cudc déi thoai gitta cac nha quy
hoach, quéan ly kinh t& va khu béo ton thudc cac nganh, cac cép 6 trung uong va dia phuong. Hai
hoi thao ban tron qudc gia, hai hdi thdo khu vuc, mot cude hop tu van va mang ludi thu dién ti
“Danh gia cac khu bao ton va phat trién” da thu hat trén 200 ngudi tham gia va déng gép cho bao
c4o nay trén co sd cac bai hoc kinh nghiém dudc duc rat ti cdng tac quan ly bao ton va phat trién
kinh t& trong thap ky qua. M6t nhém céng tac lién nganh da tién hanh nghién ciu thuc té tai tinh
Thira Thién-Hué nham danh gia nhiing déng gép cho phat trién clia mét sé khu bao tén trong khu
vuc nghién clu. K&t qua nghién cu thu dudc da goi maé nhiing dinh hudng cho viéc xay dung chién
ludc quéc gia. Cac don vi c6 lién quan thudc cac Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén, K&
hoach va Dau tu, Thuy san, Tai nguyén va Méi trudng, Téng Cuc Du lich d& xem xét va gép y kién
cho cac ban thao Ian thir nhat va thir hai ctia Bao cao qudc gia. Cac bd, nganh ndi trén da dat dudgc
su nhat tri cao vé mét loat cac khuyén nghi nham kién toan cong tac quan ly, bao vé va phat huy
vai trd clia cac khu bao ton thién nhién trong su nghiép phat trién kinh t& clia dat nuc va nang cao
chéat lugng mai truong.

Théng qua phan tich, danh gia cac maéi quan hé, nhimg thanh tuu va ton tai cia hé théng khu bao
ton vai phat trién cong déng va véi cac nganh, linh vuc cé lién quan nhu tai nguyén nuéc, nang
lugng, ndng nghiép, thuy san, du lich, cdng nghiép va méi trudng, Bao cao Quéc gia da trinh bay
nhiing giai phap nham phat huy nhimng thanh tuu da dat dudgc va khac phuc nhimng tén tai, trong d6



Lai noéi dau

chu trong dén giai phap tang cudng maéi quan hé gilta cac khu bao ton véi cac cong dong dia
phuong va ap dung nguyén tac “ngudi st dung tra tién” déi véi tat cd cac nganh, linh vuc dugc
hudng Igi tir cac khu bao tdn va nguén thu nay phai dudc dau tu trd lai nham duy tri va phat trién
ngudn tai nguyén trong cac khu bdo ton. Vi du, cac nganh cong nghiép, thuy dién & ha luu phai co
trach nhiém trong viéc duy tri cac khu ring dau nguén. Cac cong trinh thuy dién va cac nganh
cbng nghiép phia ha luu cac khu ring dac dung Na Hang, Hoang Lién-Sa Pa va Cat Tién la cac
hién trudng t6t dé thir nghiém nguyén tac nay, qua doé thé hién su két hdp giiia phat trién kinh té véi
bao ton.

D& tang cudng vai trd clia cac khu bao t6n thién nhién trong su nghiép phat trién kinh t&€, Bao cao
quéc gia da dua ra mét s6 khuyén nghi vé sir dung cac coéng cu tai chinh va quy hoach, vé tang
cudng phdi hop va diéu phéi gilia cac nganh, cac cap c6 lién quan va vé khung thé ché, chinh sach
phu hdp cho hé théng khu bao ton.

Trong qua trinh thuc hién Du an “Danh gia cac khu bao tén va phat trién kinh t&”, su hdp tac c6 hiéu
qua gilra cac co quan trong nuéc véi cac té chiic bao ton qudc t&, véi cac cd quan phat trién song
phuong va da phuong da mang lai nhiing két qua thiét thuc va c6 tinh sang tao. Cac giai phap ciing
nhu khuyén nghi clia Bao céao qudc gia da, dang va sé dudc xem xét thuc hién. Trong thdi gian tdi,
can tiép tuc duy tri va phat trién méi quan hé hop tac, phdi hdp da dat duoc qua Du an “Panh gia
cac khu bao ton va phat trién kinh t&” nham kién toan cong tac quan ly, bao vé cac khu bao tén
thién nhién, déng thai phat huy hon nita vai trd clia ching trong su nghiép phat trién kinh té - xa hoi
cla dat nudc.

L[]QL

Tht Trudng Nguyén Van Dang

B6 Néng nghiép va Phat trién néng thon
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Ldi cAm on

Hon mot tram can b, chuyén gia da dong gop vao nghién clu danh gia
cac khu bao tén va phat trién tai Viét Nam théng qua cac cudc phdng
van, cac hodi nghi ban tron qudc gia, thdo ludn nhdém hay ddng gop y kién
bang van ban hoac cung cap tai liéu. Phan 16n 1a cac can bd chinh phi
dai dién cho hang chuc co quan tai cap qudc gia va khu vuc dia phuang.
Day thuc su la mét nghién ctu danh gia mang tinh lién nganh do cac co
quan chinh phl khéi xuéng théng qua thanh vién cia nhém ¢6 van quéc
gia cta Viét Nam chiu trach nhiém dua ra nhiing huéng dan ky thuéat
téng thé cho nghién clu danh gia nay. Con lai la cac can bod chuyén gia
clia cac t6 chic phi chinh phil, cac t6 chiic phat trién qudc té va cac du an bao ton. Bao céo nay
mang nhiéu y tudng, quan diém va kinh nghiém cla ho. Su tham gia va cam két ctia ho cho cong
tac bao ton & Viét Nam dudc danh gia cao.

Cdc thanh vién dong gop cho Banh gid cdc khu bdo tén va phat trién: Tén clia mot s thanh
vién duoc liét ké dusi day:

Bui Van Dinh

Cao Thang Binh
Christopher Gibbs
Chu Tién Vinh
bang Mai Dung
binh Ngoc Minh
Dinh Thi Minh Thu
D& Hiu Tri

D& Nam

Db Quang Tung
Doan Diém

Eric Coul

Frank Momberg
Guido Broekhoven
Ha Cong Tuan

Ha Hoc Kach
Harm Duiker
Henning Nohr
Henrik Franklin
H6 Ngoc Phu
Hoang Hoa Qué
Hoang Ngoc Khanh
Hoang Thanh
Huynh Van Kéo
Jack Tordoff

Jens Rydder

Jonathan Eames
Keith Williams

L& Cat Tudng

Lé Dién Duc

Lé Hong Lién

Lé Hong Thai

Lé Quy An

Lé Thac Can

Lé Thanh Binh

L& Thj Théng

Lé Trong Trai

Lé Van Cuong

Lé Van Minh

Lé Xuan Canh
Martin Geiger
Michael McGrath
Mike Baltzer

Ng6 Tién Diing
Ng6 Ut

Nguyén Chi Thanh
Nguyén Chu Héi
Nguyén Hoang Nghia
Nguyén Hoang Tri
Nguyén Hiu Dong
Nguyén Huy Diing
Nguyén Huy Phén

Nguyén Khac Kinh
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Ldi cAm on

Nhom cé van: Du an Danh gia cac khu bao t6n va phat trién biét on sau sdc Nhém c6 van clia
Danh gia tai Viét Nam. Nhém da thudng xuyén g&p gd trong qua trinh nghién ciiu danh gia dé cé
nhiing chi dao kip thdi cho cac hoat ddng clia nghién clu danh gia va gép phan hinh thanh Bao céo
qudc gia nay. Cac thanh vién clia Nhém dai dién cho bon bo:

Nguyén Ba Thu Cuc trudng, Cuc Kiém lam, B& Néng nghiép va Phat trién nong thén
Vi Huy Tha Pho cuc trudng, Cuc Bao vé nguén Igi thuy san, Bé Thuy san
Nguyén Ngoc Sinh  Cuc trudng, Cuc Bao vé méi trudng, Bé Tai nguyén va Méi trudng
Phan Thu Huong Vu trudng, Vu Khoa hoc, Gido duc va Mai trudng, Bo K& hoach va Pau tu
Vuong Xuan Chinh  Phé Vu trudng, Vu Néng nghiép va Phat trién néng thén, Bo6 K& hoach va
Pau tu
Nhom nghién cuiu Bdnh gid cdc khu bado ton va phat trién dan dau 1a Jeremy Carew-Reid. Tiéu
ban vé kinh t€ cia nhém bao gébm David James, Bruce Aylward va Lucy Emerton. Cac diéu phéi
vién quéc gia clla Nhém nghién ctu 1a Mao Kosal (C&am-pu-chia), Nguy&n Thi Yén (Viét Nam),
Piyathip Eawpanich (Thai Lan), va Latsamay Sylavong cung Emily Hicks (Lao). Cac chuyén gia
quéc gia bao gébm Kol Vathana va Charlie Firth (Cam-pu-chia); Chanthakoumane Savanh and Dick
Watling (L&o); Andrew Mittelman va John Parr (Théi Lan); va Tran Quéc Bao, Nguyén Hiiu Diing,
Ross Hughes, Craig Leisher, Mai Ky Vinh va Nguyén Thé Chinh (Viét Nam). Cac thanh vién khac
clia nhém 1a Kishore Rao (chuyén gia vé vudn quéc gia khu bo tén); Graham Baines (chuyén gia
vé néng nghiép va khu bao ton bién), Nicholas Conner (chuyén gia vé tai nguyén nudc); Rob
Mckinnon (chuyén gia vé phat trién cdng déng); Gordon Claridge (chuyén gia vé dat ngap nudc va
thuy san). Shaska Martin (chuyén gia vé cdng nghé théng tin); Jason Morris (chuyén gia vé giam
nghéo); Scott Poynton, David Lamb, Don Gilmour and Andrew Ingles (chuyén gia Ilam nghiép); Guy
Marris va Alison Allcock (chuyén gia vé du lich); Paul Insua-Cao (chuyén gia vé truyén thdng) cling
Patricia Halladay va Margaret Chapman trg giup bién tap.
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1. Vi sao ¢c6 Bao cao quc“)'c gia
Ve Cac khu bao ton va phat
trién?

N&m 1999, B6 K& hoach va Dau tu va Chuong trinh Phat trién Lién hop

quéc da hoan thanh nghién clu vé vién trg chinh thiic cho linh vuc méi

truong cuta Viét Nam. Nghién c(iu nay cho thdy & Viét Nam, tuy sé luong

va dién tich cac khu bao tén déu tang manh nhung da dang sinh hoc

van tiép tuc bi suy gidm. Cac nguyén nhan chinh dan dén su suy giam

nay phan I6n co lién quan dén nhan thiic han ché vé vai trd clia cac khu
bao tén trong phat trién.

Cac khu bao t6n thudng bi coi 1 khong lién quan dén phat trién. Hién tai, & Viét Nam, hiéu biét vé
cac gia tri to 16n ma cac khu bao tén dong gop cho phat trién con rat han ché. Vi thé, cac khu bao
ton thudng khong dudc xem xét trong cac k& hoach phat trién clia nhiéu nganh va do vay c6 cac
mau thuan gilra k&€ hoach phat trién va muc tiéu bao ton.

Léng ghép cac khu bao tén vao k& hoach phat trién clia cac nganh sé mang lai nhiéu Igi ich quan
trong. Néu cac nganh nhu néng nghiép, nang lugng va du lich nhan thic ré dudc cac Igi ich moi
trudng ma cac khu bao tén mang lai thi c6 thé sé coi trong dau tu vao viéc duy tri va bao vé cac
khu bao ton.

D& thay ddi nhan thiic vé cac khu bao tén doi hdi phai coi nhiing khu nay nhu nhiing tai nguyén da
dang sinh hoc dé bao t6n cling nhu cho phat trién. Bao cido nay nham muc dich tang cudng su hd
tro cho ca qua trinh quy hoach va cap kinh phi cho cac khu bao ton tai cac bd chuyén nganh cé
lién quan théng qua viéc néu bat Igi ich phat trién ma cac nganh c6 thé nhan dudc tir cac khu bao
tén va khuyén cao cac bién phap dé cling c6 cac déng gép dé.
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2.1 Céc dac diém dia ly - sinh hoc

DPa dang sinh hoc cla Viét Nam cuc ky phong phi véi mét sé loai dong
vat dang cha y trén thé gi6i nhu hé (Panthera tigris), voi chau A
(Elephas maximus), cac loai thi 16n va hiém nhat trén thé gidi nhu té
giac mot sting (Rhinoceros sondaicus). Viét Nam c6 5 trong s6 25 loai
linh trudng hién con sng s6t. T& nam 1992 dén nay da cb 4 loai thu mai
dugdc phat hién. Téng coéng, da c6 109 loai thu 16n va 850" loai chim da
dugc biét dén. Udc tinh c6 khoang 9.600 dén 12.000 loai thuc vat sinh
trudng & Viét Nam2. Miic dé da dang nhu vay |a rat cao d6i vGi mot dat
nuéc co6 dién tich tuong ddi nhd, khoang 33 triéu ha nhu Viét Nam. Trén thuc té, Viét Nam la mot
trong 10 nu6c c6 da dang sinh hoc cao nhéat trén thé gidi véi khoang 10% cac loai cta thé gisi trong
khi dién tich chi chiém 1% dién tich déat lién ca thé giGi®.

Viét Nam c¢6 tinh da dang sinh hoc cao la do vi tri dia ly d4c biét, nam trong viing giao nhau cla hai
vling dia-sinh hoc I6n: 6n déi & phia Bac va nhiét d6i 6 phia Nam. Hé dong thuc vat cla dat nudc
chiu énh hudng clia hai dia khéi ¢ Hymalaya (phu luc dia Trung Hoa) va An B6-Malaixia (phu luc
dia An D6). Giao thoa clia cac ving dia ly-sinh hoc cling véi su da dang vé khi hau, dat dai va dia
hinh da tao cho Viét Nam moét hé dong thuc vat da dang va rat doc dao.

Lanh thé Viét Nam trai dai trén 1650 km theo duding chim bay tif bac xuéng nam qua cac vi dd khac
nhau (23° 30’ Bac dén 8° 30’ B&c), trong khi d6, tir ddng sang tay thi hep, diém réng nhat la khoang
600 km va diém hep nhét & tinh Quang Binh chi rong hon 50 km#. Ba phan tu dién tich dat nudc la
ddi nui. Hai déng bang chinh la chau thd Séng Hong & phia B4c va chau thd séng Mé Kéng (Ctiu
Long) & phia Nam. D&i d6ng bang nhd hep chay doc theo phan I6n b bién clia dat nuéc.

Viét Nam c6 khi hau nhiét d6i gi6é mua vdi gié mua
tay-nam chiém uu thé tir thang 5 dén thang 10 va
gi6 mua déng-bac trong cac thang mua déng.
Lugng mua trung binh hang nam giao déng tur 1300
mm d&n 3200mm, nhung 6 mot s6 noi c6 thé 1én
dén 4800mm va xuéng dén 400mms. & mién Nam,
nhiét a6 hi€ém khi xudng dudi 20°C trong khi & mién
Bac, doi khi nhiét d6 c6 thé xuéng dudi 10°C va cb
tuyét & cac vung cao phia Béc.

2.2 Cac dic diém dan s6

Trén ba phan tu trong khodng 76 triéu dan Viét Nam séng & ndng thon va phu thudc vao san xuat
nong nghiép. Viét Nam 1a mét nuée cd mat do dan sé cao - trung binh khodng 231 ngudi trén mot

1 Timmin, R.J va Duckworth, J.W. (2001). Tém t&t “Céac uu tién bdo tén céc loai thi 6 ROA” trong cong trinh cla
Baltzer, M.C., Nguyén Thi Dao va R.G. Shore. (2001). “Huéng t6i bao tén da dang sinh hoc tronng riing clia phiic hé
khu vuc sinh thai ha luu séng Mé Kéng. WWF Chuong trinh Bong Duong /WWF MYy, Ha N6i va Washington D.C.

2 V& Quy (1995) B3o tén déng thuc véat va céc loai bi de doa & Viét Nam. Hé sinh théi riing nhiét d6i/ BIOTROP.
Chuyén san. Tap 55, trang 139-146.

3 Giam sat mai trudng Viét Nam. Ngan hang thé gidi, thang 9/2002, trang 5.

4 B&o cao hién trang méi trudng Viét Nam, Cuc Bao vé méi trudng, 2000

5 Averyanov, L. Phan K& Loc, Nguyén Tién Hiép va Harder trong thuyét trinh. Céc vung dia ly thuc vét clia Viét Nam
va cac vung lan can phia déng Déng Duong.
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Ban dé 1: Dan sé va khu bao tén
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kilomét vudng - véi tbc do tang trudng dan s6 1,7% (nam 1999)°. Mat 36 dan s6 & ndng thon cao
nhat & viing déng bang d&c biét 14 & chau thé séng Hong va séng Mé Kong (Ban dd 1). Bac diém
phan bd dan cu nhu vay cé tac dong dang k& dén hé thng cac khu bao tén cda Viét Nam. O
nhiing vling déng bang cé hé théng thuy Igi dan cu thudng déng ddc nén tai nguyén dat dai trd nén
khan hiém vi vay chi con lai rat it dién tich riing tu nhién. Vi thé chi cé it khu béo ton & cac viing
nay.

Di dan la mét dac diém dan cu quan trong clia dat nuéc va c6 anh hudng dén hé théng cac khu bao
ton cla Viét Nam. Trong nhiing nam gan day, mét luong 16n dan da di chuyén tir cac viing déng dan
& phia B4c Viét Nam dén dinh cu G cac vung giau tai nguyén thién nhién, nhat 1a cac tinh cla ving
Tay Nguyén (nhu Kon-Tum, Gia-Lai, va D3k L&k).

2.3 Cd c4u va t6 chlc quan Iy nha nudc cda Viét Nam

Dang Cong san Viét Nam la luc lugng Ianh dao Nha nuéc va xa hoi. Bang 1anh dao Nha nudc true
hét bang cac nghi quyét dé ra dudng 16i chinh sach, can ¢ vao d6 Nha nudc ban hanh hé théng
cac van ban phap luat nham thuc hién dudng 18i chinh sach clia Bang. Co quan Ianh dao cao nhat
clia Dang |a Dai hoi dai biéu toan quéc triéu tap

thudng 1& nam nam moét 1an dé danh gia két qua thuc

hién nghi quyét cGia nhiém Ky vira qua, quyét dinh

duadng 16i, chinh sach clia Bang cho nhiém ky tdi,

bau Ban chap hanh Trung uong; b6 sung, stia ddi

Cuong linh chinh tri va Diéu I& Dang khi can. Ban

Chap hanh Trung uong la co quan 1anh dao cla

Dang gilta hai ky dai héi. Ban Chap hanh Trung

uong bau Bd Chinh tri; bau Téng Bi thu trong s6 Uy

vién B6 Chinh tri.

Hé théng quéan ly nha nudc chia thanh bén cap: trung

uong, tinh, huyén va xa. Toan quéc hién c6 61 tinh

va thanh phd truc thudc trung uong véi khoang 565 huyén va khoang 10.000 x&. Hé thdng cac co
quan nha nudc gom:

+ Qudc hoi la co quan lap phap, Hoi dong nhan dan la ca quan quyén luc nha nudc & dia phuong;
+ Cac cd quan hanh chinh nha nuéc, gém Chinh pha, cac B, co quan ngang Bo, co quan thudc
Chinh phd, Uy ban nhan dan cac cép va cac ¢ quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan;

« Cac co quan xét xu;
« Cac cd quan kiém sat

Quéc hdi 1a co quan quyén luc nha nudc cao nhét, co cac chlc nang co ban 1a lap hién va lap
phéap; quyét dinh nhiing chinh sach co ban vé déi ndi va déi ngoai, nhiém vu kinh t& — xa hoi, quéc
phong, an ninh clia dat nuéc, nhiing nguyén tac chd yéu vé t§ chiic va hoat dong clia bd may nha
nudc, vé quan hé xa hoi va quan hé clia cong dan; thuc hién chiic nang giam sat t6i cao déi voi
toan bo hoat déng clia nha nudc.

Chinh pht la ca quan hanh chinh nha nuéc cao nhat, c6 nhiém vu chap hanh va té chic thuc hién
Hién phap, luat, nghi quyét clia Qudc hoi, dong thai théng nhat quan ly viéc thuc hién cac nhiém
vu chinh tri, kinh t€, van hod, xa hoi, quéc phong, an ninh va déi ngoai ctia Nha nuéc. Chinh pht
chi dao tap trung, théng nhat cac Bo va cac cap chinh quyén dia phuong.

6 Béo cao hién trang moi trudng Viét Nam. Cuc Bao vé méi trudng, 2000.
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Uy ban nhan dan la co quan chap hanh ctia H6i dong nhan dan va la co quan hanh chinh Nha nuéc
4 dia phuong, chiu trach nhiém diéu hanh cac qua trinh kinh t€ — xa hoi, hanh chinh & dia phuong
dudi su l1anh dao chung clia Chinh phu.

Tai cép tinh va huyén, cac Bé chuyén nganh thudng cé mang IuGi cac sd, chi cuc va cac phong
chuyén nganh. Vi du nhu cac sé K& hoach va Pau tu, s Néng nghiép va Phat trién néng thén, sé
Khoa hoc, Céng nghé va Moéi trudng, chi cuc Kiém lam. Cac sd va chi cuc truc thudc Uy ban nhan
dan tinh déng thdi nhan su chi dao vé chuyén moén nghiép vu tir cac Bé chuyén nganh.

Céc co quan Chinh phd chi chét cé lién quan dén chinh sach va quan ly cac khu bao tén bao gom
B6 K& hoach va Pau tu, B6 Néng nghiép va Phat trién néng thdn, Bo Thuy san, Bd Tai nguyén va
Méi trudng, B6 V&n héa va Théng tin, Téng cuc Du lich Viét Nam va Uy ban nhan dan tinh. Vai tro
chinh lién quan dén khu béo ton cla cac co quan ndi trén nhu sau:

e B0 Ké hoach va Dau tu (B6 KH&DT): thdng qua qua trinh 1ap ngan sach hang nam chiu trach
nhiém xac dinh mic cap kinh phi va thoa thuan phan bd ngan sach trong dé c6 ngan sach cho
cac khu bao tén vdi cac bd chuyén nganh va cac tinh.

* BO6 Nong nghiép va Phat trién ndng thén (B6 NN&PTNT): chiu trach nhiém quan ly hé théng
riing d&c dung, xem xét ngan sach dudc phan bd cho cac Ban quan ly riing dic dung, thuc hién
Chuong trinh tréng méi 5 triéu ha riing (Chuong trinh 661), hé tro céng tac quan ly riing dac dung
thong qua cac hgp déng bao vé riing va cac hoat déng trong rimng, diéu tra quy hoach va xay
dung cac du an dau tu cho cac khu riing dac dung.

« B0 Thuy san: chiu trach nhiém quan ly tai nguyén thién nhién & tat ca cac mat nuéc: nudc man
(bién), nuéc g, va nuéc ngot ké ca cac khu vuc nuéi tréng thuy san. Bd Thuy san dudc chinh
phl giao nhiém vu dé xuat va xay dung hé théng cac khu bao tén bién quéc gia (MPA).

« B& Tai nguyén va Méi trudng’ (B6 TN&MT): chiu trach nhiém vé Cong u6c RAMSAR, Céng
uSc vé da dang sinh hoc, diéu phdi viéc thuc hién K& hoach hanh déng da dang sinh hoc clia
Viét Nam.

« B6 Van hoa va Théng tin cing véi B Néng nghiép va Phat trién néng thén chiu trach nhiém
quan ly cac khu di tich lich st-van hoa-méi trudng, mot phan loai clia ring dac dung Viét Nam.

. T6°ng cuc Du lich Viét Nam (TCDLVN): chiu trach nhiém xay dung chién lugc phat trién du lich
cla ca nudc va khuyén khich du lich dén cac vudn qudc gia va cac khu di tich lich si-van hoa-
moi trudng.

+ Uy ban nhan dan tinh (UBND tinh): chiu trach nhiém quan ly mét s6 vudn quéc gia va tat ca
cac khu bao ton thién nhién.

7 Bb Tai nguyén va Mbi trudng mdi dugc thanh 1ap ti thang 12 nam 2002. Cuc Moi truong thuéc B6 Khoa hoc, Cong
nghé va Méi trusng trudc day dudc chuyén sang Bo Tai nguyén va Méi trudng va dudc tach ra thanh ba don vi: Cuc
B&o vé mdi trudng, Vu Mai trudng va Vu Tham dinh va Danh gia tac dong méi trudng.
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2.4 Phat trién kinh té

2.4.1 Tinh hinh kinh té

Nén kinh t& Viét Nam dat t6¢c dd phat trién nhanh vuot bac sau khi tién hanh chinh sach déi méi

cudi nhitng ndm 80 clia thé ky trudc. Toc d6 ting trudng téng san pham trong nudc (GDP) trong
giai doan 1991-2000 la 7,5%®. Trong han mudi nam qua, GDP d4 tang hon hai 1an. Thu nhép binh
quan trong nam 2001 vao khoang trén 400US$/ngudi. Trong khi su suy thoai clia nén kinh té€ thé
gidi trong ndm 2001-2002 da lam gidm nhip d6 phat trién kinh té cia Viét Nam, du bao phat trién

trung han clia Viét Nam sé viing chac hon nhiéu so v6i cudi nhitng nam 90 cla thé ky trudc.®

Dai véi cac khu bao tdn, phat trién kinh t& dem lai ca co hdi 1an thach thitc. Khi thu nhap cla dat
nuGc tang lén thi sé c6 thém tiém nang va co hdi tang tai chinh cho hoat déng clia cac khu bao
t6n. Nhung thach thiic 1a phat trién kinh t& thudng tdng nhu cau déi véi nhiéu loai dich vu moi
trudng va cac san pham do hé sinh thai tu nhién cung cap. Vi du, thu nhap tang thudng kéo theo
tang nhu cau vé cac san pham khai thac tir thién nhién. Phat trién kinh té€ cling lam xao tron tinh
bén viing vé moi trudng.

2.4.2 Qua trinh quy hoach

Ciing nhu & nhiéu nudc khac, qué trinh quy hoach & Viét Nam dudc thuc hién theo cac chu ky 5
nam. Qua trinh bat d4u bang viéc cac B6 chuyén nganh soan thao chién lugc cho khung thdi gian
10 nam. C4c ban thao chién ludc nay sau d6 dudc phé bién rong rai dé 13y y kién dong gop va siia
ddi. Chinh pht, théng qua Bo K& hoach va DAu tu, soan thdo chién Iudc & tdm vi mo, van ban hién
tai dudc goi 1a Chién lugc phat trién kinh té€ - xa hoi Viét Nam 2001-2010. Khi da c6 Chién lugc 10
nam, moéi Bé chuyén nganh sé soan thdo cac k& hoach hanh déng cho 5 nam, xac dinh uu tién cho
cac hanh dong can thiét dé thuc hién chién ludc. Cac chién Iudc va ké hoach hanh déng phai dudc
Chinh ph( chinh thiic phé duyét. Chu ky xay dung chién lugc va ké hoach hanh déng gan day nhat
da hoan tat nam 2001. Thong thudng, cac chién lugc va ké hoach hanh déng phan I6n mang tinh
chuyén nganh.

Trong qua trinh quy hoach kinh t&, Trung uong gitr quyén quan ly cac du an phat trién chinh nhung
cap tinh c6 vai trd ngay cang quan trong trong cac quyét dinh phat trién anh hudng dén cac khu
bao tén. Qua trinh quy hoach & cép tinh do s& K& hoach va Pau tu thuc hién dudi su chi dao clia
UBND tinh.

2.4.3 Hé théng ngén sach quéc gia

o) cap vi mo, Viét Nam c6 lich st phat trién tai chinh than trong v6i tham hut ngan sach va ng nuéc
ngoai tuong ddi thap so véi téng san pham quéc nodi (GDP). Luat Ngan sach chi cho phép vay dé
trang trai cac chi phi dau tu va Quéc hoi quyét dinh giéi han mdc tham hut ngan sach dudi 5%
GDP, con s8 d6 khong bao gdm mét sé chi tiéu quan trong ngoai ngan séach. ™

Ngan sach quéc gia dugc quy hoach tap trung va tuan theo hé théng “ba xuéng, hai lén” da dudc
xay dung tir nhiéu nam (mac du da thay d8i theo sang kién phan cap quan ly ctia Chinh pht). Hé
thdng nay van hanh nhu sau: Bd K& hoach va Dau tu danh gia cac uu tién chi tiéu cta Chinh ph
trén co sG cac thoa thuén va cac chinh sach clia Qudc hoi - vi du nhu chinh sach chi tiéu cho giao
duc khéng dudi 15% da dudc ky hop gan day ctia Quéc hoi thong qua. Trén co s cac uu tién nay,

8 Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xoa doéi gidm nghéo. Chinh phd Viét Nam, thang 6 nam 2002.

9 B4o cao Phat trién clia Viet Nam 2002. Ngan hang Thé gidi. Ha Noi, Viét Nam.

10 Viét Nam: Quan ly t6t hon tai nguyén chung. Danh gia chi tiéu cong cong 2000. Tap 1. Bao céo chinh. Bao céo
chung clia Nném cdng tac cl@ia Chinh phl Viét Nam — Cac nha tai trg, thang 12 nam 2000. Ha noi, Viét Nam.
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B6 K& hoach va Pau tu ra huéng dan chi tiéu cho cac nganh va cac tinh (cé nghia 1a théng bao so
bd ho sé& nhan dudc khodng bao nhiéu cho nhimng khoan muc theo cac uu tién khac nhau). D6 1a
‘moét xudng’. Sau do, tinh sé& lam td trinh ngan sach cla minh cho B6 K& hoach va Dau tu phl hop
v6i huéng dan (mdt 1én). TS trinh ngan sach nay sé dudc xem xét va tinh sé dudc yéu cau sira ddi
cho pht hop (hai xuéng), sau d6 gui trg lai cho Bo K& hoach va Dau tu (hai Ién). B K& hoach va
DAau tu nhat tri va duyét ngan sach véi cac tinh (ba xudng).

Trong nhiing n&m géan day, trong khuén khé cai cach hanh chinh céng (chi tiét  phan sau), da co
nhiéu ¢6 gang phan cap nhiéu hon cac trach nhiém quan ly ngan sach cho cap tinh va xay dung
nang luc cho tinh d& c6 thé dam duong nhiing miic do trach nhiém cao hon.

2.4.4 Ul tién phat trién

Cac uu tién clia Chinh phii van tiép tuc danh cho céng cudc x6a déi giam nghéo. Theo udc tinh thi
gilra nhirng nam 80 clia thé ky truGc ¢t 10 ngudi Viét Nam thi c6 dén 7 ngudi séng dugi miic nghéo
kh&". Chi trong hon mét thap ky, s lugng ngudi nghéo & Viét Nam gidm xudng t6i mic ¢l 3 ngudi
chi con 1 ngudi séng dudi mic nghéo. Tuy nhién, Viét Nam cam két ¢cd gédng hon nita nham gidm
mic nghéo doi tir 33% nam 2000 xudng con 20% trong nam 2010. Diéu nay rat quan trong va cd
tac dong tich cuc dén hé théng khu bao ton, vi cac dan toc it nguai & Viét Nam chiém khoang 14%
dan s6 ca nudc nhung da chiém dén 29% téng s& ngudi ngh&o™2, trong khi d6 phan I16n cac khu bao
tén déu nam & nhiing vung ngudi dan toc it ngudi sinh séng.

2.5 Qua trinh cai cach cla Viét Nam

Qua trinh cai cach quéc gia cla Viét Nam (d6i mai) nhan manh dén viéc xay dung moét nén kinh té
dinh hudng thi trudng xa hoi ch nghia. Hién nay, phan I6n tap trung vao viéc tao ra cac diéu kién
dé phat trién kinh t& nhanh chéng “céng nghiép hoa va hién dai hoa” nén kinh t& dan dén cac tién
bd vuot bac vé gidm nghéo.

Cac qua trinh d&i méi chli yéu bao gdm ca viéc tang cudng cac linh vuc cdng cong nhu hién phap,
luat phap, xét x{, cac hé thong tai chinh va tién té. Trong sé cac cai cach chinh, mét linh vuc quan
trong ddi véi cac khu bao ton 1& qua trinh cai cach hanh chinh cong (trong d6 c6 cai cach thé ché,
thay d6i co cau t6 chiic, phat trién nguén nhan luc). Qua trinh nay dudc bat dau tir nam 1995.
Chuong trinh cai cach hanh chinh cong téng thé da dudc Chinh phii théng qua nam 2001 nham
muc dich ddm b&o cd quan hanh chinh cdng cung cdp céac dich vu cho nhan dan “mét cach tét hon
va c6 hiéu qua hon”. Cho dén nay, qua trinh cai cach hanh chinh céng da mang lai mét sé thay doi
nhu ban hanh cac bd luat mdi, diéu chinh mét s6 quy dinh phap ly, gidam bét sé luong cac co quan
nha nudc, don gian hoa cac thi tuc hanh chinh va cai thién théng tin vé ngan sach. Déi véi cac khu
b&o tén, qua trinh cai cach hanh chinh céng c6 y nghia quan trong vi nd tao ca hdi cho Chinh ph
phan dinh trach nhiém cla cac co quan, don gidn hoa méi trudng phap ly va cac quy dinh phirc tap
can trg viéc quan ly ¢6 hiéu quéa cac khu bao ton.

Nghi dinh s6 29 nam 1998 vé Quy ché dan chl co sé ciing c6 tac dong tich cuc ddi vé6i cac khu
bao tén. Nghi dinh nay nham tang cudng su tham gia clia ngudi dan vao qua trinh quy hoach cta
dia phuong, vi vay dé la cong cu phap ly nham khuyén khich ngusi dan tham gia nhiéu hon vao
codng tac quy hoach cac khu bao ton.

Chinh sach Iam nghiép I& mét tiéu diém quan trong clia cac cai cach cé anh hudng téi cac khu bao
ton. Trong nhiéu nam, chinh sach quéc gia vé 1dm nghiép nhan manh dén xay dung nang suét cla

11 Chinh ph( Viét Nam 2002. Chién ludc toan dién vé Tang trudng va Xoba doéi giam nghéo.
12 Nhu d4 dan



2. Théng tin co s6

riing. Hién nay, trong tam da chuyén ddi tir sn xuat sang bao vé riing, ké ca viéc quan ly riing dé
b&o t6n, cho sinh k& va phat trién kinh t&. Ti nam 1998, da bt dau cac cudc ddi thoai gilta cac co
quan va doi tac khac nhau trong nganh Iam nghiép clia Viét Nam théng qua Chuong trinh Daéi tac
hé trd nganh Iam nghiép (FSSP).

Dé hé trg cho chinh sach kinh t& clia Chinh phd hudng téi nén kinh t& dinh huéng thi trudng phat
trién “dudi su 1anh dao ctia Nha nuéc” da cé cac cai cach quan trong va c6 phan hoa cac doanh
nghiép nha nuéc, néi 16ng kiém soat ctia Nha nudc trong néng nghiép va nhan manh dén viéc phan
cap quyén luc xudng cac cép thich hgp thdp nhét.

Qua trinh phan c&p quan ly dang dién ra c6 nhiéu y nghia quan trong d6i véi viéc quan ly cac khu
bao ton (Hép 1). Trach nhiém vé viéc quan ly tat cd cac khu bao ton thién nhién va phan I16n cac
vudn quéc gia dudc chuyén giao cho UBND tinh theo Quyét dinh s6 08/2001/QD-TTg.

Hop 1: Phan cip quan ly rimg dic dung

Diéu 9 cla Quyét dinh 08/2001/QD-TTg ngay 11 thang 1 ndm 2001 quy dinh trach nhiém
vé phan cép quan ly riing dac dung thudc vé Bd NN&PTNT. Theo Quyét dinh nay, mac du
c6 su khac nhau vé co cau t6 chic gilia cac khu bao ton, hién nay, chinh quyén tinh quan Iy
tat ca cac khu bao ton thién nhién va 17 vuon qudc gia. 8 vudn quéc gia con lai do Bé NN&
PTNT chiu trach nhiém quén ly. B6 NN&PTNT chiu trach nhiém truc ti€p quan ly cac vuan
quéc gia c6 tdm quan trong dac biét hay nam trén pham vi nhiéu tinh.

Cai cach quy hoach cac lam trudng quéc doanh ciing ¢6 y nghia quan trong déi véi cac khu bao
tén. Trong nam 1997, da cé 300 trong s6 400 lam trudng quéc doanh bi dinh chi khai thac gb
thuong ph&m. Céac 1am trudng quéc doanh tiép tuc

quén ly khoang 6 triéu ha dat rimg & Viét Nam. Phan

I6n cac 1am trudng quéc doanh khéng thé tén tai vi

khong kha thi vé mat kinh t€ do nguén tai nguyén

riing bi suy gidm hay do riing c6 gé dd tudi khai thac

c6 gia tri thuong pham nhung nam & cac viing xa va

khong ti€p can dudc. Trong nhimng nam gan day, dat

va nhan luc clia mot s 1am trudng quéc doanh dang

dugc dé nghi dua vao cac khu bdo tén (vi du nhu khu

bao ton thién nhién Phong Dién, Vudn quéc gia Yok

Don va du kién hgp nhét ba lam trudng qudc doanh

thanh khu bao ton thién nhién dé xuat Tri An ).

13 Van kién slia d&i Du an B&o t6n Vudn quéc gia Cat Tién, thang 6 nam 2002.
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3. Quan ly cac khu bao ton

3.1 Tinh hinh quan ly cac khu bo ton

3.1.1 Cac chién lugdc va ké€ hoach qudc gia vé quan ly méi trudng

Chién Iuge phat trién kinh té - x& hoi 2001-2010 ctia Chinh phi Viét

Nam chd truong két hop phat trién kinh té& - xa hoi v6i bao vé va cai

thién méi trudng. Trong “Phuong hudng va nhiém vu” clia Ké hoach

phét trién kinh té - xa hoi thoi ky 2001-2005 c6 nhan manh dén céac du

an nham khéi phuc va bao vé méi trudng; xay dung cac vudn quéc gia

va cac khu bao ton thién nhién, phl xanh dat tréng déi troc, bao ton da
dang sinh hoc, bdo tdn ngudn gen va xay dung cac co s3 bao vé mai trudng.

Cé hai du thdo Chién Iugc quéc gia vé bao vé méi trudng, 2001-2010 va K& hoach hanh dong méi
truong quéc gia, 2001—2005" déu nhan manh nhu cau can ¢6 mang luGi quan ly c¢6 hiéu quéa cac
khu b&o tén trén dat lién, dat ngap nudc, ven bién va bién nhu mét cong cu dé bao tén da dang
sinh hoc, gilr can bang sinh thai va khuyén khich st dung bén ving tai nguyén thién nhién.

Viéc thanh 1ap va quén Iy cac khu bao tén 1a hanh dong chinh dudc xac dinh trong K& hoach hanh
déng da dang sinh hoc (BAP) nam 1995. Danh gia viéc thuc hién K& hoach hanh déng da dang
sinh hoc dudc tién hanh ndm 1998 cho thay réng da cé nhiing tién bd dang ké trong viéc thuc hién
cac bién phap da dé xuat.'s Can phai xac dinh cac van dé uu tién dé tang cudng thuc hién K&
hoach hanh déng da dang sinh hoc, ké ca xay dung chién Iudc téng thé cho hé théng cac khu bao
ton quéc gia, hoan chinh hé théng phan loai cac khu bao tén, 1am rd trach nhiém cho cac khu béo
ton ven bién va trén bién, soan thao cac k& hoach quan ly cho cac khu bao tén méi va xay dung
phuong phap luan va cac cach tiép can dé quan ly cac ving dém’.

3.1.2 Cao cdu quan ly tai nguyén thién nhién

& Viet Nam, dat dai thudc s hitu toan dan do Nha nudc quan 1y.
Hién nay, Nha nuéc tién hanh giao quyén sl dung dat cho céac té
chiic, hd gia dinh va c& nhan st dung 8n dinh 1au dai (dudi tén
thudng goi 1a “s6 dd”). Gidy xac nhan quyén st dung dat co gia tri
lau nhat trong vong 20 nam déi véi dat san xuat nong nghiép va 50
nam doi vGi dat 1am nghiép. Qua trinh giao dat, nhat |a giao dat 1am
nghiép hién tién trién cham.

Dai vai dat 1am nghiép, Luat bao vé va phat trién riing (1991) phan
déat riing thanh ba loai rimg dé quan ly: riing san xuét, riing phong
hd va riing dac dung. Phan 16n dat riing san xuét do cac lam trudng
quéc doanh quan ly. Nam 1997, Chinh phl da cdm cac hoat déng
khai thac gb clia phan 16n cac 1am trudng quéc doanh (déng clra
riing) va nhan manh viéc chuyén ddi tir san xuat sang bao vé ring.

V& mat hanh chinh, riing phong hé va ring ddc dung do cac ban
quan ly kiém soat. Trong phan 16n trudng hop, can bd clia cac ban

14 Céc van kién nay da trinh Chinh phi phé duyét tir thang 12 nam 2000.
15 K& hoach hanh déng da dang sinh hoc Viét Nam: Héi thdo sau ba nam thuc hién - Bao céo tom tat. IUCN, 1999.
16 Tang cudng thuc hién K& hoach hanh dong da dang sinh hoc Viét Nam. B6 KHCN&MT, Ha Noi, thang 2 nam 2000.



3. Quén ly cac khu bao tén

quan ly do cac co quan lién quan dén 1am nghiép trong tinh ¢l ra (thudng 1a t&r Chi cuc kiém 1am).
Ca c4u cla ban quan ly hién nay khdng bao gém dai dién clia cac nganh khac hay dia phuong).
Ban quan ly méi chi dugc thanh 1ap & khoang 50% rimng dac dung va ty I& nho hon déi véi ring
phong hd. Nhin chung, cac ban quan ly thudng thi€u nhan luc va nguén luc, trir mét s6 ban quéan ly
cac vudn qudc gia.

Mbi tinh soan thao k& hoach st dung dat bao gém ca ba loai dat 1am nghiép (riing san xuat, riing
phong hé va rimg dac dung). Do chua c6 qua trinh quy hoach két hgp véi cac khu bao ton, ké
hoach sf dung dat c6 thé dé xuét phat trién trong ranh gidi clia riing déc dung, cac dé xuat nay
ho&c khéng dudc diéu phéi hodc mau thuan véi cac muc tiéu quan ly cac khu bao ton lién quan.

Quan ly tai nguyén thién nhién & tat ca cac mat nuéc bao gém nudc man (bién), nuéc o va nuéc
ngot k& ca cac khu vuc nudi trong thuy san thudc trach nhiém ctia Bé Thuy san.

3.1.3 Hién trang tai nguyén thién nhién

Trong thap ky qua, Viét Nam da c6 nhiing buéc chuyén bién quan trong vé st dung bén viing tai
nguyén thién nhién va nang luc quan Iy tai nguyén thién nhién da nang lén dang ké. Tuy nhién,
nhiing tac doéng cla ba thap ky chién tranh va ti€p theo 13 hai thap ky phat trién nhanh vé kinh t&
da lam cho nhi€u nguén tai nguyén thién nhién bi suy gidm.

Nuéc. No6i chung, Viét Nam ¢6 nguén nudc mét va nudc ngdm déi dao. Van dé 1a & chd phai quan
ly t6t ngudn tai nguyén nudc nay. Trong nhiing ndm gan day, Viét Nam da phai trai qua mét s6 dot
han han va 10 lut nghiém trong. Ngudn tai nguyén nudc clia qudc gia bi suy giam cé vé chéat luong
va kha nang cung cap'’. Bay la mét xu huéng dé dan dén tang dich bénh, tang chi phi déi véi ch
st dung nuéc va bat 8n hon ddi véi cong nghiép.

Nang lugng. Phan 16n nang lugng cla Viét Nam dudc khai thac tir cac nguon tai sinh dugc (thuy
dién, gb, va phu phdm néng nghiép). St dung may phat dién va thuy dién nhd ting Ién manh mé,
nhat la di véi cac cong dong G noi xa x6i héo lanh khéng c6 uGi dién qudc gia. Nhiéu ho gia dinh
trong thanh phd chuyén sang dung khi tu nhién sach dé dun ndu va sudi &m thay cho gé cli hay
than da nhung giai phap nay chua dén dudc nhiéu viing néng thén. Dung gb dé dun ndu va sudi
&m van con la van dé. Trong ca nudc, viéc chat gb 1am cdi gidm'® nhung cac s6 liéu tir mét s6 khu
bao tén cho thay viéc khai thac gé cli van vudt qua téc dd tai sinh rimg™.

Nong nghiép. Trong nhiing nam gan day, nganh néng nghiép da phat trién manh mé. Nam 2001,
Viét Nam da trd thanh quéc gia xuat khdu nhiéu ca phé robusta nhat trén thé gidi va diing th( hai
vé xuat khau gao. Tuy nhién, x6i mon dat, ngd doc do thudc bao vé thuc vat va rira trdi dat mau
m& dang tang Ién & vung dat ndng nghiép. Ap luc md rong dién tich san xuat néng nghiép sang
cac vung dat méi da dan dén viéc xam l1an vao cac khu bao tén va cac viing dat ngap nudc tu nhién®.

Thuy san. Nghé ca ciing dang phat trién manh mé. Nudi tréng va xuat khau thuy san ciing tang
manh?'. Tuy nhién, dan sé tdng nhanh tai cac viing ven bién va s6 lugng cac thuyén danh ca nhd

17 Nghién c(iu vé vién trg cho linh vuc méi trudng & Viét Nam. Bo K& hoach va Dau tu/ Chuong trinh phat trién Lién
hop quéc (MPI/UNDP) Ha Ngi, Viét Nam. thang 11 nam 1999.

18 Nam 1990, c6 32 triéu m3 gb bi chat lam cli. Nam 1998, con s d6 gidm xuéng con 26 triéu m3 (gidam 19%) theo
T6ng cuc Théng ké muc 3.10. Khai thac gb lam cli chia theo cac tinh.

19 Nghién ciiu vé gb cli clia GTZ tai vudn quéc gia Tam D&o nam 2000 va Trung tdm nghién cGu lam dic san tai khu
bao tén thién nhién Ké G6 nam 2001 déu cho thdy miic d khai thac gb cli khong bén viing tir khu bao ton.

20 Xem thém chi tiét vé xay dung cac hé théng thoat nudc clia cac ving dat ngap nuéc clia Buckton va n.n.k (1999).
Bdo tén cac viing dat ngap nudc chinh déng bang chau thd séng Mé Kong. Vién tai nguyén sinh thai va chim quéc t&
tai Viét Nam. B4o cao chuong trinh bao ton sé 12.

21 Thai bao Kinh t€ Viét Nam, thang 3 nam 2002
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tang da lam gidm manh dan ca ven bd. K&t qué 1a, nang suét danh bat cé bi gidm manh va Chinh
phl dang tim cach dé gidm sé luong tau thuyén danh bat gan bs xuéng mic bén viing hon?.

Mdi trudng. Theo céac s6 liéu thdng ké chinh thiic, dd che phi cla rimg da ngiing giam tir gitta
nhiing na3m 90 va sau dé da tang lén nhanh chéng. S6 lugng cac khu bao ton tang 1én va chiém
trén 7% dién tich ca nudc (khoang hon 2 triéu ha). Tuy nhién, cong tac quan ly c6 hiéu qua cac khu
bao tén van 1a mét van dé dang quan tam. Viéc thi hanh luat cAm buén ban déng vat hoang da
cling dugc cai thién nhiéu.

3.2 Hé théng quan ly cac khu bao tén

Quén ly nha nu6c déi véi cac khu bao ton? dudc phan dinh cho mét s6 co quan nha nudc (Ban do
2). B6 NN&PTNT va cac tinh chiu trach nhiém vé ring ddc dung. Ring dac dung bao gém céac
vuan qudc gia, cac khu bao ton thién nhién va cac khu di tich lich st-van hoa-méi trudng. Bo
Thuy san chiu trach nhiém xay dung hé théng cac khu bao tén bién cla Viét Nam. Hién van chua
c6 quyét dinh co quan nao sé quan ly hé théng cac khu bao ton bién sau khi hé théng nay dudc
thiét 1ap (Bang 1).

Bang 1: Cac khu bao ton d Viét Nam

Phan loai S6 lugng (dén 12/2002) Tuong duong véi phan loai cia IUCN%
Vuon quéc gia 25 % I

Khu b&o tén thién nhién 60 | &IV

(k& ca khu du trl thién nhién)

Di tich van hoa-lich si- méi truong 37 1]

Khu b&o tén bién — —

Téng cong 122

Ngoai ra, tai Viét Nam méi day hinh thanh mét sé loai hinh khu béo vé khac nham dap (mg cac nhu
cau vé bao ton va phat trién (Bang 2). Biéu dang luu y & cac khu Ramsar, di san thé gidi, khu du
trt con ngudi va sinh quyén khéng dugc coi la cac phan loai trong hé théng khu bao tén ctia IUCN
vi nhiing khu nay khéng dudc dinh rd theo muc tiéu quan ly ma |a mét danh hiéu dugc cong nhan
cho mét viing. Viét Nam ciing tuan theo phuong thiic nay nén vudn qudc gia c6 thé cling luc dudc
coi la khu bao tén qudc gia va khu du trlf con ngudi va sinh quyén nhu trudng hop vudn quéc gia
Cat Tién.

22 Danh gia cac khu bao t6n bién va vai trd clia ching trong phat trién kinh t&, Nguy&n V&n Chiém (2002), B6 Thuy
san, Ha Noi.

23 Theo Quyét dinh 08 hé thdng cac khu béo ton khéng bao gém cac khu Ramsar, cac khu di san thé gidi, va khu bao
tdn con ngudi va sinh quyén. Tuy nhién, v6i muc dich xem xét tat c& cac khu dudc bdo vé cho muc dich bao t6n va
dem lai cac loi ich phat trién, cac khu nay ciing dudc xem xét trong bao céo.

24 B6 Van hoa va Théng tin cing B6 NN&PTNT chiu chung trach nhiém vé cac khu di tich lich si-van hoa, nhung trén
thuc t& B6 NN&PTNT quan ly hanh chinh cac khu nay. Trong phan loai riing dac dung vao dau nam 2002 c6 bé sung
thém loai hinh “cac khu b&o tén thién nhién” (bao gém cac khu du trir thién nhién va cac khu bao tén loai/sinh canh)
va “cac khu bdo tén dia cdnh quan”. Tuy trong ban dich ti€ng Anh clia Quyét dinh cla Chinh phi ching khac nhau,
trén thuc t& khong cé su thay déi nao trong ba loai hinh riing dac dung dudc mé ta & day.

25 Theo Chi dan phan loai quan Iy cac khu bo tén clia IUCN xuat ban nam 1994. Xem http://www.unep-wcmc.org/
protected_areas/categories/index.html vé dinh nghia cla tiing loai hinh.

26 S6 lugng cac vuan qudc gia tinh dén thang 12 nam 2002 va tang lén t&r 12 vudn nam 2000.

27 Khu b&o t6n bién Hon Mun vé k¥ thuat la khu b&o t6n trinh dién va chua dudc Chinh phd céng nhan chinh thiic
bang Quyét dinh 1a mét khu bao tén bién.
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Bo Tai nguyén va Mai trudng (Cuc Bao vé mdi trudng) chiu trach nhiém vé cac vung dat ngap nudc
- cac khu Ramsar, cac khu dat ngap nuéc dé xuét, va cac khu bao tén con ngudi va sinh quyén.
Cac khu di san thé giéi UNESCO nam dudi quyén quan ly clia Bd Van hoa va Thong tin va cac tinh
c6 lién quan.

Bang 2: Cac loai khu khac dugc bao vé & Viét Nam

Tén goi S6 luogng (dén 12/2002) Tuong duong véi
phan loai cua IUCN#

Khu dat ngap nuéc (Ramsar) 1 —

Khu di s&n thé gidi 42 —

Khu du trif con ngudi va sinh quyén 23 —

3.2.1 Cac khu bao tén - rimg dac dung

Phan 16n cac khu b3o ton & Viét Nam la riing dac dung bao gém chii yéu la cac khu ring trén dat
lién va mét sé it khu dat ngap nudc va bién.

Nguén géc ctia hé théng riing dac dung bat dau tir nam 1960, khi Chd tich H6 Chi Minh ra Sac
lénh s& 18/LCT: “Luét t6 chic Hoi déng Chinh phl nudc Viét Nam Dan chi — Cong hoa”. Sac 1énh
nay bao gém ca dé xuat thanh Iap Téng cuc Lam nghiép. Nam 1962, theo dé nghi clia Téng cuc
Lam nghiép, Chinh phil da quyét dinh thanh lap rimg cdm Cuc Phuong (hién nay l1a vudn qudc gia
Cuc Phuong), khu b3o tén dau tién cta Viét Nam.

Sau khi théng nhat dat nuéc vao nam 1975, Téng cuc Lam nghiép da chu y tap trung vao viéc xac
dinh va khao séat cac khu riing cé tiém nang dé bao vé trén ca nudc va moét loat cac khu bao tén
méi da duoc thanh 1ap. Ngay 9 thang 8 nam 1986, Chd tich Hoi dong B trudng da ra Quyét dinh
s6 194/CT cho phép thanh 1ap thém 73 khu riing dac dung trén ca nuéc véi téng dién tich Ia
769.512 ha. Hé théng riing dac dung dudc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 194/CT bao gém céac khu
bao ton dai dién cho tat ca cac vung dia ly-sinh hoc, vi d6 va khi hau khac nhau cla Viét Nam.

N&m 1994, Viét Nam phé chuan Céng uéc da dang sinh hoc. D& hoan thanh nghia vu theo Céng
ude nay Viét Nam da xay dung K& hoach hanh déng da dang sinh hoc, trong d6 dé nghi tang
cudng hé théng riing dac dung. Cudi nhiing nam 90, hudng (ing khuyén cao nay, Chinh phd Viét
Nam va Bé NN&PTNT da xay dung chinh sach mé rong hé thong riing dac dung lén 2 triéu ha.
N&m 1997, Cuc Kiém lam thudc B6 NN&PTNT dé xuat danh sach 94 khu riing dac dung sé dudc
thanh lap dén nam 2010 bao gébm 12 vudn quéc gia, 64 khu du trir thién nhién va 18 khu béo tén
canh quan. B&o cao nay c6 tén “danh sach cac khu béo ton dén nam 2010” trong d6 dé xuat cong
nhan mot s6 khu riing dac dung méi va dua ra khdi hé théng riing dac dung qudc gia mét s6 khu
riing c6 da dang sinh hoc da bi suy giam va khéng quan trong.*’

28 Theo Chi d&n phan loai quan ly cac khu bdo tén ctia IUCN xu&t ban nam 1994. Xem http://www.unep-wcme.org/
protected_areas/categories/index.html vé dinh nghia cla ting loai hinh .

29 Ba trong s6 4 khu di san thé gi6i & Viét Nam da dugc UNESCO céng nhan 1a “di san van hod”, vinh Ha long dugc
céng nhan 1a mot di san thién nhién thé gidi.

30 Mét trong 2 khu du trif con ngudi va sinh quyén la khu Cat Tién, dién tich clia khu nay bao gém ca vusn quéc gia
Cat Tién.

31 Danh sach nay hién dang dugc xem xét lai theo tinh than clia Quyét dinh 08, theo dé sé lugng cac vudn quéc gia
sé tang dang ké.
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3.2.2 Dét ngap nudc

D4t ngap nudc van chua dudc chinh thiic céng nhan & Viét Nam
nhu mét loai hinh st dung dat riéng biét hay mét phan loai dé
quan ly bao tén. Bang viéc théng qua Céng udc da dang sinh hoc
va Cong udc Ramsar vé dat ngap nudc c6 tam quan trong quéc
t€, Chinh ph( da cam két thanh l1ap mét mang IuGi cac khu bao
ton dat ngap nudc. K& hoach hanh ddng da dang sinh hoc bao
gbm cé 61 khu dat ngap nudc quan trong. Méi day, 68 khu dat
ngap nudc c6 tdm quan trong qudc gia da dudc xac dinh trong dé
c6 mot s& khu ndm trong hé théng riing dac dung (Hop 2).

Hién tai, co cu cad quan quan ly dat ngap nudc c6 tam quan

trong qudc gia do Cuc Bao vé méi trudng, Bo Tai nguyén va Moi

trudng dé xuat van chua dudc phé duyét. Van chua rd 1a cac khu

nay c6 dudc két hgp vao hé thdng riing dac dung hay hé thdng

cac khu bao ton bién hay 1a mot hé théng khu bao ton dat ngap

nudc riéng biét sé dudc thanh 1ap trong tuong lai. Ban du thdo

chién ludc quéc gia vé dat ngap nudc da dudc soan thdo, nhung trong may ndm qua, tién trinh dé
théng qua chién lugc nay khéng cé nhiing tién bd dang ké.

Hop 2: Viét Nam va Cong udc vé dat ngap nudc

Ngay 20 thang 9 nam 1988, Van phong Céng udc Ramsar cong nhan Xuan Thiy la khu
Ramsar d4u tién cta Viét Nam. Viét Nam gia nhap Céng udc vé dat ngap nudc thudng goi
la Céng uéc Ramsar ngay 20 thang 1 ndm 1989. K& tur khi Viét Nam trd thanh thanh vién,
cac tién b trong viéc thuc hién cong udc rat cham va cong udc chua dugc két hop vao luat
phap quéc gia. Xuan Thay van la khu Ramsar duy nhat cla Viét Nam. Da c6 dé xuat cac
khu b6 sung bao gém: vudn quéc gia Tram Chim, mét s6 khu tai chau thd séng Mé Koéng;
khu du trir thién nhién du kiénThai Thuy thuéc déng bang chau thd séng Hong; cac khu dat
ngap nudc trong vudn qudc gia Cat Tién, va khu bao ton dat ngap nudc du ki€én Tam Giang-
Cau Hai.

3.2.3 Cac khu bédo tén bién

Hién nay chua c6 khung thé ché& hay phap ly cho cac khu b&o t6n bién § Viét Nam. Tuy nhién, da
c6 cac sang kién hé trg xay dung khung phap Iy nay. Khu bao tén bién trinh dién Hon Mun (thudc
tinh Khanh Hoa) bat dau hoat déng tir nam 2001 va c6 thé coi nhu mét md hinh vé t6 chiic thé ché
cho khu bo t6n bién?.

B& Tai nguyén va Méi truang va Bé Thuy san da lua chon va dé xuét danh sach 15 khu bao ton
bién du kién dé dua vao hé thdng cac khu bao tén bién quéc gia.

32 Khu b&o t6n bién Hon Mun do UBND tinh Khanh Hoa quan Iy véi su gitp dé ky thuat ctia B6 Thuy san.

33 Tur Béc xuéng Nam céac khu d6 1a: Hai Van-Son Tra (thanh phd Da Nang), Cu lao Cham (Quéng Nam), Ly Son
(Quang Ngai), Hon Mun, Trudng Sa (Khanh Hoa), Pha Quy, CU lao Lau (Binh Thuén), Dao Tran, C6 T6 (Quéng Ninh)
Bach Long Vi, Cat Ba (md rong) (thanh phé Hai Phong), Cén Cé (Quang Tri), Con Dao (Ba Ria-Viing Tau), Phi Quéc
(Kién Giang). Nguyén Chu Héi va n.n.k. (1998).
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3.24 Cac khu di san thé gidi
Muc tiéu clia Cong uGc vé bao vé cac di san van hoa va thién nhién thé gi6i (c6 tén Céng udc di
san thé gidi) 1a dé bao ton cac khu di san van hoa va thién nhién do co quan luat dinh ctia Céng
uéc - Uy ban di san thé gidi lua chon. Cong uéc va Uy ban di san thé gidi dam bao cho cac gia tri
ndi tiéng thé gidi clia cac khu trong danh sach dudc bao tén cho toan thé nhan loai va dam bao
cac khu d6 dudc cac qudc gia hop tac chat ché dé
bao vé.

Quéc héi Viét Nam da phé chuan Céng uéc nay va
hién nay cé bén khu di san thé gi6i & Viét Nam la
vinh Ha Long, t6 hdp cac cong trinh Hué, phé ¢ Hoi
An va thanh dia My Son da dugc UNESCO cbéng
nhan. Hién nay, vinh Ha Long la di san thién nhién
thé gi6i duy nhat cta Viét Nam. Ngoai ra, Viét Nam
dang dé xuét Uy ban di san thé giéi céng nhan vusn
quéc gia Phong Nha-Ké Bang la di san thién nhién
thé gidi.

3.2.5  Cac khu du trit sinh quyén

Chuong trinh con ngudi va sinh quyén clia UNESCO d3a cong nhan trén 370 khu du trif sinh quyén
trén toan thé giéi. Muc tiéu clia cac khu du trit sinh quyén Ia két hop bao tén da dang sinh hoc véi
st dung bén viing tai nguyén cho con ngudi. Cac khu du trit con ngusi va sinh quyén dudc coi nhu
“cac phong thi nghiém séng dé kiém nghiém va trinh dién cach quan ly téng hop dat, nudc va da
dang sinh hoc...”

Rung ngap man Céan Gid gan thanh phé H& Chi Minh 1a khu du trir con ngudi va sinh quyén dau
tién cha Viét Nam dudc cong nhan ngay 21 thang 1 nam 2000 theo quyét dinh ciia UBND thanh
phd H6 Chi Minh. Day la khu duy nhéat & Viét Nam ¢6 ban quan ly “da nganh”. Tiép dén l1a vudn
quéc gia Cat Tién dudc cong nhan Khu du trir con ngudi va sinh quyén vao thang 9 ndm 2001. Khu
th(t ba dang dudc dé nghi thanh 1ap la “Khu du trit sinh quyén Cat B&” sé bao gdm ca vudn qudc
gia Cat Ba va cac khu vuc xung quanh.

3.3 Hé théng cac khu bdo ton hién nay - Nhiing han ché

3.3.1 Do che phu

Tinh dé&n thang 12 nam 2002, t8ng dién tich cac khu riing dac dung dudc cong nhan 1a khoang 2,4
triéu ha®® va téng s6 cac khu bao tén ndm trong loai hinh nay 1a 122 (Phu luc 1)%. Hién nay Bo
NN&PTNT dang xem xét lai danh sach cac khu rimng dac dung. Mét s6 khu du trlr thién nhién va di
tich van hoa-lich st-moi trudng sé dudc dua ra khdi danh sach cac khu rimg dac dung do bi suy
giam da dang sinh hoc, déng thai, mét sé khu riing dac dung méi cé gia tri da dang sinh hoc cao
va mang tinh dai dién s& dugdc bb sung vao danh sach cac khu riing dac dung.

34 Khu du trlf sinh quyén Can Gid, Nguy&n Hoang Tri va n.n.k: UNESCO, Ha Néi, Viét Nam 2000.

35 Day la dién tich dugc cong bé chit khdng phai la dién tich thuc té. C6 su khac biét 16n gilta dién tich dudc cong bé
va dién tich thuc t€. Mot s6 khac biét 1a do dién tich d6 bao gébm ca dién tich c6 ngudi sinh séng trong ring dac dung.
Theo uéc tinh clia Cuc kiém Iam téng dién tich thuc t& cla riing dac dung Viét Nam cho dén thang 9 ndm 2002 la
khoang 1,9 d@én 2,0 triéu ha.

36 Ngoai riing dac dung, Viét Nam con c6 khodng 5 triéu ha riing phong hé chi yéu 1a dé bdo vé dau nguén nuéc.
Nhiing ring phong hd nay ndm ngoai hé théng cac khu bao tén hién nay.
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M6t s6 khu rimg d&c dung méi s& gép phan khac phuc nhiing
khiém khuyét hién tai trong hé théng khu bdo ton vi du nhu tinh dai
dién. Ring thudng xanh (hién chiém khoang 64% riing tu nhién
con lai cia Viét Nam), dac biét 1a tir cao dd 300 dén 1200m, dang
réat thi€u cac dai dién trong hé théng khu bao tén. Riing nira rung
l& nhat 12 & cac cao d6 trén 300m cling dang thiéu cac dai dién
trong hé théng khu béo tén. Hién chi c6 chua day 2% ring nia
rung la con lai dudc bao vé trong hé thdng cac khu bao ton.

Cé 1& nhiing khiém khuyét I6n nhat trong hé théng khu bao ton
hién nay la thiéu cac dai dién vé dat ngap nudc. Chi mét sé it cac
khu bao tén dat ngap nuéc & dong bang chau thd séng Mé-Kéng
va s6ng Hong nhu vudn quéc gia Tram Chim va khu du trir thién
nhién Xuan Thay thi khéng thé dai dién cho toan b tinh da dang
sinh hoc clia ving dat ngap nudc. Hién tai, hoan toan chua cé khu
bdo tén nao dai dién cho dat ngap nudc & mién Trung Viét Nam.

Mét loat cac loai hay loai phu dac hiu ctia Viét Nam khoéng c6 dai dién trong hé théng hién tai hoac
chi c6 dai dién & mot sé it khu bao ton.¥”

3.3.2  Quan ly vang dém

Tinh trang quan ly ving dém & Viét Nam da dugc Cuc Kiém 1am va IUCN danh gia nam 1999.3
Két qua cho thdy muc dich cla céng tac quan ly ving dém con chua rd rang va trach nhiém quan
ly viing dém cla cac t8 chiic con bi 1an 16n, chdng chéo, tham chi d6i khi trai ngudc nhau.

Céc ban quan ly cac khu bdo ton chi ¢ quyén quan ly trong pham vi cac khu do, con vang dém
thudc quyén quan ly cla chinh quyén dia phuong, trong dé6 c6 UBND huyén hay x3, lam trudng
quéc doanh, cac sé va chi cuc ¢é lién quan. Diéu nay dan dén su Ian 16n, khéng chic chan va déi
khi chdng chéo trong quan ly gitra cac co quan khac nhau.

DPiéu 8, Quyét dinh 08/2001/QB-TTg la mét buSc quan trong trong viéc lam rd muc dich cla cong
tac quan ly vung dém cla cac vudn quéc gia va cac khu du trlr thién nhién. Trong d6 quy dinh viéc
thanh 1ap viing d&m nham muc dich hd tro cho céng tac bao tén, quan ly va bao vé rimg dac dung,
vi vay, tuy dién tich clia ving dém khong dudc tinh vao dién tich cla khu riing dac dung nhung du
an dau tu xay dung va phat trién viing dém dudc théng qua ciing véi du an dau tu clia khu riing
dac dung va cac chl dau tu du an vang dém cé trach nhiém phéi hop véi cac cdp chinh quyén cé
lién quan trén dia ban ving dém, d&c biét la véi ban quan ly riing dac dung.

3.3.3  Phan loai cac khu bao tén va quan ly hanh chinh

G Viet Nam, cac khu bao tén dugc cong nhan hién nay hau hét 1a cac khu ring dac dung. Phan
loai va t& chiic quan ly cac khu riing d&c dung dudc quy dinh trong Quyét dinh 08/2001/QD-TTg.
Theo d6, cac khu bdo ton cta Viét Nam dudc phan chia thanh 3 loai bao gém vudn qudc gia, khu
bao tén thién nhién va khu riing bdo vé canh quan hay khu riing van hoa-lich sti-moi trudng. Nhu
vay, Viét Nam c6 cac phan loai tuong ducng vGi cac phan loai tir | dén IV theo cach phan loai clia
T& chiic Bao ton thién nhién qudc t& (IUCN), tuy nhién lai khong c¢é loai hinh khu bao t6n tuong

37 Vidu nhu vuon den Western Black Gibbon Nomascus concolor concolor, vooc mii héch Rhinopithecus vunculus,
va vooc Ha Tinh Trachypithecus laotum hatinhensis.
38 Quan ly ving dém & Viét Nam. Gilmour va Nguyén Van San. IUCN va Cuc Kiém lam, Ha Noi thang 3 nam 1999.
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duong véi loai hinh V va VI ctia IUCN (khu tai nguyén dudc quan ly dé s dung), 1a nhiing loai hinh
cho phép st dung bén viing cac ngudn tai nguyén trong cac khu bao tén. Nhu vay, theo Quyét dinh
08, hién nay Viét Nam khéng c6 cac loai khu bao tdn cho phép khai thac bén viing tai nguyén thién
nhién. Tuy nhién, trén thuc t&, van cé nhiing ngudi dan séng trong va xung quanh cac khu bao
ton3°. Viéc ngan cdm ho khai thac tai nguyén trong cac khu bao ton déi khi 1am ndy sinh cac xung
dot.

& Viet Nam, cac khu bao tén ltc dau dugc hiéu la cac ‘khu riing cdm’ va sau do trd thanh riing dic
dung theo nhu Luat Bao vé va phat trién riing nam 1991. Cuc Kiém lam thuéc B& NN&PTNT chiu
trach nhiém quan ly vé nghiép vu 8 vudn quéc gia. Cac tinh quan ly 17 vudn qudc gia con lai va
cac khu bdo ton thién nhién, di tich van hoa-lich si-méi trudng. Cac cd quan chiu trach nhiém quan
ly cac khu nay trong tinh bao gém UBND tinh, s6 NN&PTNT, s KHCN & MT, Chi cuc Kiém lam, s
Thuy sén va sG Van hoéa va Théng tin.

3.3.4 Kinh phi ctia cac khu bao tén

Phan 16n cac khu bdo tén cd nguén kinh phi nhd do Chinh phl cdp théng qua ngan séach tinh, hay
mot sé it cac vudn quéc gia do Chinh pht truc ti€p cép tir ngan sach trung uong. Cac ngudn ngan
sach nay thudng khéng dd dé trang trai cho cac chi phi hoat déng va duy tri cia cac khu bao ton.
Phan 16n cac nguén ngan sach nay dudc cdp theo ké hoach hang nam va dua trén can déi ngan
sach nha nudc va ngan sach tinh. Vi thé, tim kiém va thiét 1ap ngudn tai chinh bén viing cho hé
théng cac khu bao tén van 1a moét van dé.

Cuc Kiém lam da xac dinh c6 ba van dé vé kinh phi: thi€u vén cho quan ly cac khu bao tén; tinh
khong 6n dinh miic ngan sach hang ndm; va mat can déi vé co cau dau tu cho khu bao tén. Hién
thudng cé khuynh huéng chu trong dau tu cho xay dung ha tang trong khi d6 ngan sach dau tu cho
bdo tén con thiéu nhiéu so véi yéu cau.

V6n nha nudc cdp cho riing dac dung tir nhiéu ngudn khac nhau va nhiéu khi khéng dudc két hop
vao mot méi théng nhat. Vén dung “dé xay dung co ban” cac vusn quéc gia dén ti nhiéu ngudn (ca
tUr tinh va trung uong). Ngudn vén nay danh cho xay dung cd ban, cac cd sé ha tang va quan ly.

\V6n tir Chuong trinh tréng mdi 5 triéu ha riing thuding dudc dung dé hd trd cac hap déng bao vé
riing va trong riing & cac vang dém va phan khu ‘phuc héi sinh thai’ clia cac khu bao tén. Nguén
vén nay cb thé tac ddng co Ioi cho cong tac bao tén, d moét s6 ndi, ngudn vén nay ciing dudc ding
cho viéc thay thé& céac loai nhap ndi bang loai ban dia trong cac khu bao tén. Cac ngudn vén tir cac
chuong trinh khac ciing dudc dung hé trg muc dich bao tén clia cac khu bao tén. Vi du vén tir
Chuong trinh 135% c6 thé duodc dung dé xay dung cd s6 ha tang dia phuong nhu truding hoc hay hé
théng thuy Igi trong viing dém.*' Quy phat trién co sé ha tang (vén quéc gia do Bo K& hoach va
Pau tu quan ly) thudng dudc dung cho cac hoat déng xay dung cac cong trinh va dudng xa bén
trong cac khu bao tén. Tuy nhién, co ciu dau tu cho cac hoat dong va xay dung co sé ha tang
trong khu bao tén chua hdp ly va phuc vu t6t nhat cho muc dich bao tén. Cac ban quan Iy khu bao
t6n con c6 thé dé nghi Vu Khoa hoc, Céng nghé va Chat luong san phdm thudéc B6 NN&PTNT cap
vén hd tro cho nghién ciiu khoa hoc, mac du kha nang ti€p can ngudn vén nay hét siic han ché.

39 Dén thang 6 nam 2002, vudn qudc gia Bai T Long & tinh Quang Ninh la khu riing dac dung duy nhat khéng ¢
ngudi dan séng (hop phap hay bat hop phap).

40 Chugng trinh muc tiéu quéc gia cho cac xa dac biét nghéo .

41 Mot phan dang ké riing dac dung ndm trong hay bén canh cac xa thuédc dién dudc hudng Chuong trinh 135.
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Tai tro quéc té 1a mot ngudn vén bd sung cho coéng tac quan Iy bao tén & nhiéu khu riing dac dung.
Phan I16n cac nha tai trg dau tu cho cac du an 16n & cac khu cu thé. Ngan sach cla cac du an nay
thudng dugc chi dung cho nhiing ndéi dung ma ngan sach qudc gia khong c6 kha nang dap ang.

V& mic d6 cap vén co su khac biét dang ké gilta cac riing d&c dung, nhat |a gilia cac tinh khac
nhau.*2%3 Cac tinh nghéo, nai ¢ nhiéu khu bao ton hon thudng it cé kha nang dau tu vao quén ly
riing d&c dung hon so véi cac tinh giau c6 nén kinh t€ va nguén thu tai chd déi dao. Pién hinh, c6
mot s6 tinh nghéo ¢6 t6i bén hodc nhiéu hon khu riing dac dung nam trén pham vi cla tinh nhung
ngudn kinh phi cho muc dich nay lai han hep*.

3.3.5 Quy hoach téng hop

Co6 mot sd sang kién dé két hop tot han cac khu bao tén vao qua trinh quy hoach clia dia phuong
va khu vuc. Nhiing ¢6 gang nay phu hgp v6i su quan tdm ngay cang tang trén toan cau déi véi cac
khu b&o ton dudc coi 1a mét phan canh quan xa héi, sinh hoc réng hon.

Khu du trit sinh quyén 1a mét loai khu bdo vé méi cho phép md réng pham vi c& vé canh quan va
kinh t&-xa hoi nham dap (ing muc tiéu k&t hdp bao tdn va phat trién. Viét Nam da cé 02 khu du trir
con ngudi va sinh quyé&n, mét s6 khu méi dang dudc dé xuat thanh Iap.

Viéc lién két cac khu bao ton thanh cac khu bao ton lién qudc gia cling con la mot thach thiic. Néu
mdt hé sinh thai dugc quan ly theo cach khuyén khich két hop thay vi chia nhd thi cac nuéc cd
chung dudng bién gidi déu c6 Igi. Cho dén nay, cac ¢6 gang ban dau vé bao ton lién quéc gia 6
DPoéng Nam A méi dat dudc nhing két qua khiém tén (Hop 3).

Hop 3: Cac kinh nghiém bao ton xuyén bién gidi 6 Dong Nam A

Mét s6 khu vuc quan trong nhat vé da dang sinh hoc & Bong Nam A n&dm doc theo bién gi6i
béc-nam gilta Viét Nam, CHDCND Lao va Campuchia. C6 mét s6 khu b&o tén bi chia cat
bang dudng bién gi6i quéc t& nhung c6 chung cac loai déng thuc vat va cac qua trinh sinh
hoc. Ca du an khu bao ton lién bién gi6i méi dudc tai tro va du an Béo tén xuyén bién gidi
(LINC) déu nhdm muc dich xay dung méi quan hé hdp tac tét hon gilta cac khu bao tén
nam ti€p giap dudng bién gidi. Tuy nhién, su khac biét vé cac méi de doa, muc tiéu quan ly
va ngudn tai nguyén da lam cho su hop tac trd nén phic tap. Cac sang kién khu bao tén
lién quéc gia hién van dang l1a nhiing thach thic 6 Déng Nam A do su khac nhau gilta cac
qudc gia trong khu vuc.

42 Quan ly ngan sach cho cac khu bao t6n Viét Nam (Bao cao tu van). Nguyén Xuan Nguyén (2002). Tang cudng
quan ly cac khu bao tén. Cuc kiém Iam va Chuong trinh Trung—An clia WWF, thang 1 nam 2002, Ha Noi, Viét Nam.
43 Nghién clu co ché tai chinh giai doan Il. Bao cao chuyén cong tac th( hai. IUCN. Bao c&o cho Cuc kiém lam (Bo
NN&PTNT), UNOPS va UNDP (chua cong bd), thang 2 nam 2002, Ha Noi, Viét Nam.

44 Tinh DaK L&K c6 sau khu riing déc dung, Nghé An cé 4 khu va Tuyén Quang c6 4 khu.
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4. Cac khu bao tén va phat trién

4.1 Cac khu bao tén va phat trién cong déng

4.1.1 Mb&i quan hé hién nay

& Viet Nam, c6 su lién quan chat ché gitra vi tri clia cac khu bao t6n va
van dé nghéo déi (Ban do 3). Diéu nay khong c6 nghia 1a & day c6 méi
quan hé nhan qua gilra viéc séng gan cac khu bao tén va nghéo doi.
Tinh trang nghéo déi clia ngudi dan s6ng trong va xung quanh cac khu
bao ton 1a mot thuc t€ clia cac vung nui xa x6i héo lanh, thudng c6 dién
tich dat canh tac han hep va it c6 co hdi ti€p can véi thi truong.

Nhiéu khu b3o t6n cdia Viét Nam 1a nai sinh séng clia cac dan toc it ngudi. & Vit Nam, cac dan toc
it ngudi chiém khoang 14% dan s ca nuGc va tinh trang nghéo déi clia ho cling chdi yéu do cac
nguyén nhan nhu thudc vling sau, vlng xa, thiéu thi trudng va dién tich canh tac. Vi vay, cac cong
dong nay thudng phu thudc nhiéu vao cac ngudn tai nguyén con lai trong cac khu bao ton.

Cac khu bao ton tu né khong phai la cong cu manh dé gidm nghéo nhung cé thé mang lai nhiéu Ioi
ich quan trong gitp lam gidm miic d& nghéo khé clia
cac cong dong ngheo. Vi du, déi véi nhiéu ving xa
x6i héo lanh, cac khu béo ton cung cép cac cay
thudc, thuong dudi dang dung truc ti€p, gilr vai trd
nhu “kho du trlt thiic an” khi thiéu doéi (Hop 4). Cac
khu b&o ton cung cép nudc sach cho cac cong dong
xung quanh va gilp cho viéc kiém soat Ii lut & ha
luu. Cac khu bao ton la dia diém t6t cho cac chuong
trinh nghién cliu khoa hoc va hoc tap ngoai khoa.
Mot s6 khu bdo tén con gitp cho viéc bao ton van
hoa dan toc thiéu s6 nhd viéc bao vé cac khu riing
thiéng“*® c6 y nghia ton giao quan trong.

Hop 4: Cay thudc dudc thu hai ¢ vudn qudc gia Ba Vi

Khoang 2000 ngudi Dao thu hai cay thudc trong va xung quanh vudn qudc gia Ba Vi, tinh
Ha Tay. Céac cay thudc nay dudc dung cho gia dinh va 1a nguén thu nhap bd sung cho nguoi
Dao séng chii yéu nhd sén xudt néng nghiép. Kién thic vé tac dung diéu tri bénh clia cay
thuc clia ngudi Dao truyén tir thé hé nay sang thé hé khac; mot sé ngudi chuyén thu hai
cay thuéc & Ba Vi da thudc thé hé thir ba va th( tu. Ngudi dan téc Dao & Ba Vi dua vao viéc
thu hai bén viing cay thudc dé duy tri cac hoat déng chira bénh truyén théng clia minh va
tao thu nhap cho gia dinh“.

45 “Ruing thiéng” 1a khu riing gilt cac gia tri tin ngudng vi ngudi ta tin rang d6 1a theo y Trdi, than thanh hoc & tién.
46 Khao sat cac cay 6 vudn quéc gia Ba Vi dudgc ngudi Dao x& Ba Vi dung lam thudc. Vudn quéc gia Ba Vi. Tran Van
On. WWF Indochina & EU, Ha Ni, thang 7 nam 2000.
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Ban d6 3: Chi s6 nghéo doi va cac khu bao ton cla Viét Nam
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4.1.2 Céac van dé

e Nguéi dan dia phuong thudng chiu thiét thoéi khi khu bao ton dugc thanh 1ap nhung nhan
dudc it Igi ich tir cac khu bao ton.

Khi khu bdo ton dugc thanh Iap, ngudi dan dia phuong thudng bi han ché hodc khéng con dudc st
dung tai nguyén thién nhién trong cac khu bao tén méi nay. Trir khi cac cong dong thdy dudc cac
lgi ich tir khu béo tén cho cudc séng clia minh, ho mdi cdm thdy dugc khuyén khich trong viéc dam
bao su ton tai clia cac khu nay. Hon nira, ngudi dan dia phuong khéng c6 ti€ng ndi chinh thirc trong
viéc quan ly khu bao ton tuy cac quyét dinh quan ly khu bdo tén tac dong dén ddi séng clia ho'.
Cac kinh nghiém quéc t& cho thdy dé cac khu bao tén bén viing, cac cong déng dia phuong phai
thdy dudc Igi ich clia ho trong viéc bao tén cac khu nay va cb ti€ng noi trong viéc quyét dinh nhimng
khu nay sé& dudc quan ly nhu thé nao.

Vi su nghiép bao tén, doi khi cac hoat ddng phat trién dem lai Igi ich cho cac cdng déng sinh séng
trong va bén canh cac khu bo ton bi han ché. Vi du, du an xay dung co sé ha tang cho céng déng
clia Ngan hang thé gi6i‘¢ méi day, véi kinh phi 123 triéu USD cung cap cac khoan vén nhé dé xay
dung co sé ha tang phu hop (dudng, cau, bénh xa, trudng hoc, v.v..) cho 540 xa nghéo nhat G Viét
Nam. Tuy nhién, 86 xa dudc Iua chon nhung do nam tron trong ho&c mét phan bén trong cac khu
b&o tén nén da khong dudc dua vao chuong trinh nay dé tranh cac tac déng xau 1én cac khu bao
ton do co sG ha tang mai gay ra*®. Thuc té€ 13, nhiéu cdng dong dan cu séng trong cac ving cao la
cac cong déng ngudi thiéu sé va la déi tugng nghéo nhét trong cac cong déng nghéo.

 Quan ly cac khu bao tén va viing dém chua dugc két hop tot

Chinh pha Viét Nam c6 chinh sach (Quyét dinh 08/2001/QB-TTg) yéu cau khi xay dung du an dau
tu khu bao tdn can ddng thdi xay dung du an dau tu phat trién viing dém dé phat huy vai trd bao
tén. Theo d6, nhiéu vudn qudc gia da cd du an dau tu vung dém. Tuy nhién, chi truong nay chua
duoc thuc hién day da va két hop t6t véi cac hoat déng ctia ban quan Iy khu bao tén nhdm hé tro
cong tac bao ton.

4.1.3 Cac thanh tuu
« Quyén sir dung dat cho cac hd trong vung dém:

Quyén sir dung dat da dudc trao cho cac hd dan séng trong viing dém clia mét s6 khu bao ton.
Trong nhiéu trudng hdp, cac hé gia dinh trong cac ving dém nay nhan dudc gidy chiing nhan
quyén s dung dat s6m hon so véi cac cong dong bén canh. D6 la mét Igi ich ré rang khi séng
canh khu bao tén. Cap gidy chiing nhan quyén st dung dat gitip cho viéc 6n dinh cdng tac quan ly
dat dai trong viing dém cla cac khu bao ton.

« Hgp dong bao vé rimg cho cac hd trong ving dém:

Chuong trinh tréng mai 5 triéu ha riing cla Chinh ph( cép tién khoan bao vé riing cho cac hé séng
trong vling dém. Nhiéu ho gia dinh da dudc Igi vé tai chinh tir cac hgp dong bao vé nay va dién tich
che ph( rimg clia mot s6 khu vuc da tang lén.

47 Quy dinh quan ly ring dac dung hién nay khéng bao gébm dai dién clia cong déng dia phuong.

48 http://www.worldbank.org.vn/wbivn/projects/pro027.htm xem ngay 11 thang 6 nam 2002

49 Van kién du an cta Ngan hang Thé giGi (http://www-wds.worldbank.org/serviet/WDSContentServer/WDSP/IB/
2001/06/29/000094946_01060904004321
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4.1.4 Céc thach thuc

+ Dam bao cac cdng dong sdng trong khu bao tén va viing dém nhan thirc va thuc su cé
dudc Igi ich tir cac khu bao téon

Vi su bén viing clia cac khu bao t6n, can c6 nhiing c6 ging hon nita dé ddm bao rang cac cong
déng séng trong hay bén canh cac khu bao tén nhan dudc Igi ich tir khu bao ton lam co s khuyén
khich ho tham gia vao béo vé cac khu bao ton. Thuc té€ & Viét Nam ciing nhu nhiéu nudc dang phat
trién, do nhiéu khu bao tdn con c6 dan sinh séng bén trong va nhiéu cong déng phu thudc vao tai
nguyén cla cac khu bao tén nén viéc cdm st dung moi tai nguyén thién nhién khong khuyén khich
ngudi dan theo huéng st dung tai nguyén mét cach théng minh va bén viing. Vi vay c6 thé ho sé&
c6 gang khai thac dén mdc t6i da khi c6 co hoi.

4.1.5 Cac chién Iugc

+ Xac dinh co ché& phu hop ting cudng su tham gia cua cac bén c6 lién quan tai dia phuong
vao cdng tac quan ly khu bao ton

M6t gidi phap nham cai thién va tang cudng céng tac quan ly cac khu bao tén 1a phai c6 mét co
ché& phu hop khuyén khich su tham gia clia cac bén cé lién quan tai dia phuong vao cong tac quan
ly trong khu b&o tén. Can xem xét dé& cac cong ddng dia phuong, cac co quan quan ly phat trién
vling dém va cac co quan cd lién quan khac tai dia phuong vi du nhu cac 1am trudng qudc doanh
c6 co héi tham gia vao qua trinh nay.

« M6 hinh thr nghiém déng quan ly cac khu bao ton

Kinh nghiém cac nudc cho thdy néu cac cong dong dia phuong nhan thic dugc Igi ich tir viéc quan
ly t6t khu bdo tén va cb co hdi tham gia vao viéc dua ra cac quyét dinh quan ly khu bao ton hodc
gay anh hudng tGi cac quyét dinh nay thi viéc st dung khéng bén vimng ngudn tai nguyén dia
phuong sé bi chan dimg mot cach ¢ hiéu qua. Lanh dao trong cac ban quan ly cdng dong thudng
nhan ra rang cach t6t nhat cho cdng déng la sl dung tai nguyén ctia cac khu bao tén mét cach
théng minh. Tinh kha thi clia mé hinh déng quan ly & Viét Nam cé thé thir nghiém & cac khu bao
tén noi ma ap luc dan sé & ving dém cao, vi du nhu vudn qudc gia Tam Dao, cac khu di tich lich
sU-van hoa-mai trudng. Day 1a nhiing khu vuc cé xu huéng ngay cang tré nén nhd hon va do vay
quan ly dé dang hon.

« Xem xét cho phép st dung bén virng tai nguyén 6 mét sé khu bao tén va md rong phan
loai cac khu bao ton

S{ dung bén viing tai nguyén thién nhién trong cac khu bao tén c6 thé dem lai Igi ich cho ca phat
trién va bao ton. D&n mot thoi diém thich hop, Viét Nam can xem xét viéc st dung tai nguyén thién
nhién trong mét sé loai hinh khu bao tén thich hop. Nguyén tac dudc nhdn manh la s dung bén
viing cac nguén tai nguyén. D& dat dudc diéu dd, can c6 cd cau quan ly tai nguyén thién nhién bao
gdm giam sat, danh gia va cudng ché thi hanh phap luat. Vi vay, xem xét dé cho phép st dung bén
vimng tai nguyén & mot sé khu bao ton sé la budc quan trong dau tién. Trach nhiém diéu hoa viéc
st dung tai nguyén thién nhién cé thé trao cho ban quan Iy khu bao tén, cd quan hiéu biét hon ca
vé cac diéu kién dac thu clia cac khu bao ton va ving dém. Tiép theo 1a c6 thé xem xét bb sung
mot s6 loai hinh khu bao tén dé cho phép st dung tai nguyén & cac miic do khac nhau nhu cac loai
hinh V va VI clia IUCN.
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4.2 Khu bdo ton va quan ly tai nguyén nudc

4.2.1 Mb6i quan hé hién nay

Viét Nam la mét trong nhimg nudc chiu nhiéu thién tai trén thé€ gidi va phan I16n cac thién tai nay
lién quan truc tiép hay gian tiép t6i nu6c®. Ngap lut, bdo t6, han han, x6i mon, sut 16, boi dép va
xam nhap man (nudc bién) thudng xuyén xay ra. Riing dau ngudn cang bi tan pha thi cang cé
thém nhiéu ngudi dan chiu canh 10 lut tan pha va trai dat cang néng hon I1én, thiét hai kinh t€ do
thién tai & Viét Nam trong 20 nam qua tang 1én khoang 10 lan. Thiét hai kinh t€ trung binh do thién
tai trong nhiing nam 1980 1a 29 triéu USD/nam. Trong nhiing nam 90, thiét hai kinh t&€ trung binh
tang 1én 200 triéu USD/nam>®".

Tran lut thang 10 va 11 nam 1999 & cac tinh mién Trung Viét Nam cudp di sinh mang ctia hon 600
nguGi va gay thiét hai khoang 265 triéu US$%2. Trong nam ti€p theo viing nay lai bi han han kéo dai.

Hang ngan nam qua, Viét Nam quan ly ngudn nudc
theo huéng dam bao thuy Igi cho lGa va ngan nglra
thiét hai do It lut. Diém mau chét trong quan ly
ngudn nudc & ving cao la nguén nuéc dugc s dung
cho c6ng tac thuy Igi, cling nhu bao vé cac ving ha
luu khai bi |G lut (Hép 5). Trong s6 rimng dac dung
hién nay cla Viét Nam, khoang 80% nam & dé cao
trén 500 m®. Cac khu bdo tén nay déng mét vai tro
séng con trong viéc bao vé riing dau ngudn va giam
thiéu thiét hai do 10 lut gay ra®.

Hop 5: Do che phu cua rimg va lii lut 6 Thira Thién-Hué

Tinh Thira Thién-Hué 1a mét vi du vé lgi ich cla viéc bao vé rimg dau nguén. Tinh hinh &
Thura Thién-Hué cho thay nhiing 4nh hudng tiém &n khi riing bi mat. D6 cao cla tinh thay
ddi tir muc nudc bién t6i trén 1000 m trén muc nudc bién trong khoang cach chua day 50
km. Déo Hai Van (1415 m) la ngi don cac con bao va tao ra mua I6n. Véi viing cao c6 do
déc 16n va khodng cach ngan, viéc chat cay va st dung dat cho cac muc dich khac — ngay
cé cho tréng lai riing — ¢6 1& cling lam tang mdc dd nghiém trong cla lut 16i. Vi thé, viéc gilr
dd che ph ring hién cé gitp cho viéc gidm nhe thiét hai do 10 lut gay ra & Thita Thién-Hué.

Vai trd ctia mot s6 khu béo ton trong viéc gilr nudc trong mua kho cling quan trong. Vi du, vuon
quéc gia U Minh Thudng & tinh Kién Giang doéng vai trd dang ké trong viéc diéu hdoa nguén nudc
cho cac canh déng lta & xung quanh, nhat 1a trong mia kho. M6t hé théng clra cdng da dung dé
diéu hoa dong nudc tir vuodn qudc gia chay ra. Mua khd nam 2002 |a dac biét nghiém trong. Thiét
hai vé hoa mau do thi€u nudc rat I6n va nhu cau cung cdp nudc tir vudn qudc gia da dat thém ap
luc Ién ché& dd nuéc tai U Minh Thugng. Khu dam lay c6 than bun trd nén khé dac biét vao thang 3
nam 2002 va chay bat dau vao dau thang 4 lan rdng ra cac khu riing trong vudn quéc gia, pha huy
mot phan dién tich riing cé tac dung gilt nudc va cho nudc thoat ra tur tir rat hiéu qua®.

50 Tham kh&o trang www.undp.org.vn/dmu/backgound/en/infor.ntml ngay 5 thang 6 nam 2002

51 Da dan

52 Thong tin 18y tir trang Web: http://www.undp.org.vn/dmu

53 Theo tinh toan cla Mai Ky Vinh (Vién diéu tra va qui hoach riing)

54 Tuy nhién, viéc bdo vé riing dau nguén con phu thudc vao nhiéu yéu t& ké ca tinh chat mua vu va cudng dé lugng
mua, kich thudc riing dau nguén va dd déc, dd chat clia dat da va dod thAm thau cla né, kha nang gilt d6 4m cla dat.
55 Béao céo thuc dia clia Care vé chay riing U Minh Thuogng, thang 4 nam 2002
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Khéng chi ¢6 néng dan dudc Igi do cac khu bao ton bdo vé dugc ngudn nudc. Cac nha may cling
dua trén cac nguén nudc sach, thudng ndm doc theo séng bt ngudn tir cac khu bao tén. Cac diém
l&y nudc cung cdp cho thanh phé va cac déi tuong st dung nudc (nha may nuéc dong chai, nha
may bia, v.v..) cling chon cac dia diém tuong tu vi ciing ly do nay. Su gian doan clia cac ngudn
cung cap nudc théng qua viéc ha thap muc nuéc ngdm va tang nhiém man nudc gay ra thiét hai
dang ké vé kinh té.

4.2.2 Céac van dé

« Nhan thirc va hiéu biét vé dong goép kinh t&
clia cac khu bao tén déi véi quan ly ngudn
nuéc

Ngudi dan dia phuong nhan thitc dudc rang dong
chay vao mua kho thudng bi suy giam khi riing
thudng nguédn bi chat pha. Mot s6 ngusi ¢ thé
khéng hoan toan hiéu hét tat ca nhiing déng gép
dang ké ma cac khu bao tén c6 thé mang lai cho
phat trién théng qua viéc duy tri qua trinh kiém soat
nudc tu nhién (Bang 3).

Bang 3: Lai ich clia cac khu bao t6n cho phat trién dua trén tai nguyén nudc
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Quan diém va chinh sach dang dudc déi méi theo hudng tich cuc va hudng téi phat trién bén
viing, nhat la déi véi cac can bd cap tinh va dia phuong, nhitng ngudi G trong tinh thé thay rd nhat
anh hudng clia mét rimg déi v6i dai séng ngudi dan va nén kinh té. Vi du, viéc thanh 1ap khu bao
t6n thién nhién Ngoc Linh-Quang Nam d dudc ddy nhanh khi UBND tinh Quang Nam nhan thay
su’ can thiét phai bao vé Iuu vuc t6t hon dé giai quyét van dé Id lut tai dién.s

+ Cac quyét dinh vé sir dung nuéc 6 dau ngudn cé tac dong quan trong dén ha luu

MAat riing dau nguén cé thé lam tang luong phl sa trong nuéc séng 6 ving ha luu, két qua lam
tang chi phi cho chii sif dung nuéc & ha Iuu do phai tang chi phi x& ly nuéc dé loai trir phil sa hay
nao vét hd chira nudc. Vi vay, quan ly téng hdp Iuu vuc song la rat can thiét.

+ San pham va dich vu clia cac khu bao tén hién hiau nhu dudc coi 1a mién phi

Nhiing déi tuong hudng Ioi tir “quén ly ngudn nudc tu nhién” cla khu béo tén ndéi chung hién khong
phai tra tién cho cac Ioi ich nay, hodc néu cd, thi cac ngudn thu thudng khdng dudc tai dau tu nham
dam bao cac dich vu va lgi ich nay. N&éu khéng c6 cac co ché quy hoach lién nganh d& dam bao
cac lgi ich nay dudc cong nhan va coi trong trong céng tac quy hoach va lap ké hoach, thi Igi ich
cla quan ly tai nguyén nuéc sé dan dan mat di su quan tam thich dang dan dén giam cung cap
nudc va tang cao cac chi phi xt ly nuéc 6 ha luu.

4.2.3 Cac thanh tuu
* Ban hanh Luat tai nguyén nuéc

Chinh phl da thdong qua Chién lugc qudc gia vé tai nguyén nudc va Luat tai nguyén nudc (HOp 6).
Luat nay chu trong dén viéc quan ly st dung tai nguyén nudc theo huéng téng hop.

Hop 6: Cac muc tiéu chinh cla Luat tai nguyén nudc

+ Hinh thanh cac chinh sach, nguyén tac, khung phap Iy va khuén khé co ban cho quy
hoach, phat trién, khai thac, s dung, bdo t6n, bao vé, cac qui dinh va quan ly tat ca cac
nguodn tai nguyén nuéc & Viét Nam trén ca s bén viing, dat hiéu qua t6i uu, phi hop Vi
céac diéu kién dat dai, tai nguyén thién nhién lién quan, méi trudng va cac diéu luat hién
hanh;

* Quy dinh trach nhiém va thd&m quyén quan ly hanh chinh théng nhat nham thuc hién
Luat nay dua trén cac dic diém ranh gidi thuy van clia tai nguyén nuéc va ranh gidi
phap ly gilta chinh quyén trung uang va tinh;

« Tang cudng hdp tac, trao ddi théng tin va phdi hop gilta cac bd va co quan lién quan dén
van dé nuéc, chl st dung nudc va nhan dan.

Luat tai nguyén nudc cho phép thanh lap Uy ban qudc gia tai nguyén nudc, cac cd quan quan ly
luu vuc sbng 16n va diéu hoa mai quan hé gilta quan ly nguén nudc véi quan ly hanh chinh. Luat
cling dua ra cd ché xay dung ké hoach, sir dung va bao vé tai nguyén nudc thong qua gidy phép
str dung nuGc va cép gidy phép doi véi cac trudng hop xa nudc thai, cac phuong tién giam sat,
danh gia va bat budc thuc thi luat. Day [a mét co hdi cho cac khu bdo tén dudc cdng nhan trong co
ché& quy hoach, phat trién ctia tinh va qudc gia trong linh vuc nuéc. Cuc quan ly nuéc va cac cong
trinh thuy Igi thudéc B6 NN&PTNT chiu trach nhiém vé viéc thi hanh Luat nay.

56 Tordoff va n.n.k (2000). K& hoach dau tu cho khu b&o tén thién nhién Ngoc Linh , Tinh Quang Nam. FIPI va
BirdLife, thang 1 nam 2000.
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* Gidy phép sir dung nudc

Luéat tai nguyén nuéc yéu cau Bo NN&PTNT cap gidy phép cho tat ca cac déi tuong st dung cac
ngudn nuéc mat. Hé thdng cap phép nay co thé dudc dung dé tang Igi nhuan thu dudc tir phat trién
ngudn tai nguyén nudc cho cac khu béo tén bang cach st dung cac céng cu nhu chuyén mét phan
phi thuy lgi thu dugc 6 ha luu sang hd trg cho cac hoat déng bao vé & khu vuc rimg dau nguédn
trong cac khu bdo ton.

4.2.4 Cac thach thuc
« Chuyén bién tir nhan thirc va chinh sach sang thuc hién

DPa c6 nhan thiic ngay cang cao vé tam quan trong cla cac khu bao ton va riing déng gop cho
cbng tac quan ly tai nguyén nudc. Thuc vay, y nghia quan trong clia riing trong béo vé luu vuc dau
ngudn dudc cong nhan rd rang trong Quyét dinh 661 hudng dan thuc hién Chuong trinh tréng méi
5 triéu ha riing. DAy 1a k&t qué dang khich 18 song con nhiéu viéc phai Iam nham nang cao nhan
thc cho can bd quy hoach riing dau nguén cdp qudc gia va tinh. Thach thic 16n hon |4 bién nhan
théic da dudc nang cao va cac chinh sach thanh hién thuc mét tién trinh dé bi can tré bdi phuong
thitc ti€p can don nganh trong qua trinh quy hoach tai cac cép huyén, tinh va quéc gia.

4.2.5 Cac chién Iugc
» Thuc hién cap gidy phép st dung nuéc

Nhu da quy dinh trong Luét tai nguyén nudc, viéc cap gidy phép cho tat ca cac déi tuong s dung
nuGc mat (cho cé sinh hoat va céng nghiép) sé gilip cho viéc dam bao tat ca cac déi tuong s
dung nudc tra phi st dung. Diéu nay sé lam Igi cho cac khu bao tén, nai ¢ cac luu vuc cung cap
ngudn nuéc cho ngudi st dung & ha luu véi diéu kién la ngudn thu nay dudc dung dé nang cao
cong tac quan ly khu bao tén. Thué thu dudc tir cac co sd nudc dong chai va viéc st dung nuéc
cho sinh hoat thanh phd va céng nghiép néu dudc tai dau tu vao cong tac quan ly khu béo ton
(theo Phap lénh thué tai nguyén) sé la mot dau tu tét vi nd dong gop vao cong tac duy tri cac
ngudn cung cap nudc chic chan va sach. Déi véi cong viéc kinh doanh, diéu nay c6 thé tao co hoi
cho viéc lién két cac thuong hiéu (nhu nuéc déng chai chdng han) véi cac théi quen c6 I6i cho moi
truong.

+ Thi nghiém thué st dung nuéc déi véi cac co s6 san xuat thuy dién & vang ha luu cac
khu bao tén

Theo Phap 1énh vé thué tai nguyén, c6 thé dung thué thir nghiém déi véi cac cd sG san xuat thuy
dién va cong nghiép s dung nuéc 6 ha luu va co6 thé dung nguén thué thu dudc dé hé trg tai chinh
cho cac khu bao tén d& ddm bao an toan cho cac khu riing dau nguén va Iuu vuc cé lién quan.
Céc cong trinh thuy dién va cdng nghiép ha luu sdng bat nguén tir cac khu bdo tén thién nhién Na
Hang, vudn quéc gia Hoang Lién-Sa Pa, va khu bao tén thién nhién Mudng Nhé c6 thé 1a cac dia
diém tot dé thir nghiém loai thué nay.
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4.3 Cac khu bdo t6n va phat trién nang ludng

4.3.1 Mb6i quan hé hién nay

Viéc phat trién nang Iudng & Viét Nam lién quan dén
cac khu b3o ton chi yéu 1a trong linh vuc cung cép
thuy dién va gb cdi nhién liéu.

Nam 1999, thuy dién chiém khoang 52% san lugng
dién toan quéc & Viét Nam.*” Chinh pht c6 ké hoach
tang ty trong thuy dién trong nganh nang lugng va
dang can nhac xay dung mét sé cong trinh dap quy
mo 16n°%8,

Nha may thuy dién I6n nhat hién nay & Viét Nam Ia

thay dién Hoa Binh dap (ng 20% nhu cau dién nang

toan qudc. Phan I6n rimg dau ngudn clia séng Ba, noi cung cdp nudc cho hd chira nudc Hoa Binh
c6 dac diém sudn ddi déc, dat dé bi x6i mon va cac hé théng canh tac néng nghiép dic trung &
mién nui. Mot s& khu bao ton (ké ca khu bao tén thién nhién I6n nhat Viét Nam l1a Mudng Nhé)
nam trong luu vuc clia hd chlra nuéc. K& hoach xay dung mét nha may thuy dién 16n hon (dap Son
La) & thuong ngudén hd Hoa Binh hién da dudc thong qua va dat nén tang cho k& hoach phat trién
kinh t€-xa hoi 10 nam cuda Viét Nam.

Tang cudng quan Iy riing (trong d6 cac khu bao tén déng vai trd quan trong) c6 thé dong gop cho
viéc kéo dai tudi tho va tang tinh kinh t& cho cac dap thuy dién nay. Tai dau tu moét phan Ioi nhuan
tir thuy dién cho viéc thanh 1ap va quan Iy cac khu bao tén & thugng ngudn cé thé 1a mot dau tu co
hiéu qua kinh té.

Trong khi cac cong trinh thuy dién cé thé hudng Igi tir cac khu bao tén & thuong ngudn, cac cong
trinh thdy dién nay ciing c6 thé mang lai cac tac ddng c6 hai truc ti€p hay gian ti€p lén nhiing khu
nay. Phat trién thuy dién hién dang de doa mét s khu bao ton (Bang 4). Phuong an méi dudc
duyét dé xay dung mot nha may thuy dién & ha luu séng Gam thudc dia phan khu bao tén thién
nhién Na Hang c6 nguy co 1am ngap mét phan dién tich va tao ra su chia cat cac khu riing con sét
lai & Na Hang.>® Khu bao ton nay 1a mét trong bén khu sinh canh con lai clia loai vooc mii héch
(Pygathrix avunculus) dang trong tinh trang nguy cap cao va la noi c6 so lugng I16n nhat cla loai
nay. C4c tac dong thit cap clia dap do di dan va phat trién di kém co thé tao thém ap Iuc 1au dai 1én
khu bao ton. Mét cong trinh dap khac dugc dé xuat xay dung trén thugng ngudn séng Dong Nai
thudc dia phan vudn quéc gia Cat Tién co thé lam thay ddi ché do nudc déi véi khu dat ngap nuéc
B4au S&u trong vuon qudc gia - mot bd phan cau thanh hé sinh thai vudn qudc gia.

57 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/vietnam.html tham khao ngay 25 thang 4 nam 2002.

58 C6 10 cong trinh thuy dién méi dang xay dung hay du kién dudc xay dung trong K& hoach t6ng thé nganh dién s6
5 “Danh muc cac du an nang lugng” 22 thang 6 nam 2001, Bién luc Viét Nam.

59 Khu bdo t6n thién nhién Na Hang dang c6 géng bao tén mét trong nhing dién tich rimg con lai 16n nhat 6 mién Bac
Viét Nam.
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Bang 4: Cac dap thuy dién hién c6 va du kién & ha luu cac khu bao ton

Nguén: K& hoach téng thé nganh dién sé 5 - “Danh séch céc du an nang luong” 22 thang 6 nam 2001, Pién luc Viét
Nam. Nghién cutiu tai chinh, Pha Il: Bao céo phan tich, thang Tu ndm 2002, Cuc Kiém lam, du an PARC; Dé xuét
KBTTN Tri An, thang 5 nam 2002, Cuc Kiém lam: Du én vudn quéc gia Cét Tién.

G cdi cling la van dé quan trong lién quan dén khu bao tén va phat trién nang luong. G nhiéu
viing ndng thén Viét Nam, cdi [a ngudn nhién liéu chinh dé dun nau va sudi am. Két qua diéu tra
cac viing dém khu bao t6n cho thay nhiéu hé gia dinh con phu thudc vao nguén gb cui khai thac tur
khu bao tén dé dun ndu va sudi am mac du viéc khai thac d6 1a bat hop phap. G cli thudng dudc
di 18y & nhiéu vung rimg nui va dudc coi |a Igi ich can ban cla cac ho gia dinh dia phuong.

4.3.2 Cac van dé
+ Can déi chi phi va Igi ich cua thuy dién

Trong khi & Viét Nam, san lugng dién tiéu dung trén dau ngudi con thdp, nhu cau vé dién sé cb xu
huéng tang lén nhat la khi dat nu6c co téc do dé thi hoa va cong nghiép hoa cao va tap trung phat
trién cac nganh nghé phi néng nghiép 6 néng thon.® Vi ngudn tai nguyén nuéc déi dao va dia
hinh nhiéu ndi non cla Viét Nam, thuy dién ludn Ia su lua chon phat trién nang luong hap dan.

Tuy nhién, bao céo gan day ctia Uy ban quéc té vé dap thuy dién canh bao nhiing chi phi xa hoi,
moi trudng thudng tuong ddi I6n déi vdi cac cong trinh dap thuy dién 16n. Céac chi phi nay can dudc
dinh lugng va dua vao cac phan tich chi phi — Igi ich clia cac phuong an thiét k& cac nguén nang
ludng dé tim ra gidi phap nang ludng hiéu qua nhaté'. Chi phi va Igi ich clia cac khu bao tén tir phat
trién thuy dién phai dudc dua vao phan tich nay.

60 K& hoach téng thé nganh dién s6 5 - “Danh sach cac du an nang luong” 22 thang 6 nam 2001, Dién luc Viét Nam.
61 Dap va phat trién: Khuon kh& méi cho viéc ra quyét dinh. Uy ban quéc t& vé dap, Washington DC, thang 11 nam
2001.
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Khi thién nhién 1a mét thay thé tiém tang dap (ng nhu cau vé dién cla Viét Nam trong tuong lai.
Viét Nam c6 ngudn tai nguyén khi thién nhién déi dao va da c6 nhiéu co sé ha tang dé khai thac
khi ngoai khoi va dua vao bd, cac nha may nhiét dién dung khi thién nhién la mét trong cac lua
chon dé cung ca&p dién nang hiéu qua kinh t& va sach nhat.

+ Khai thac gé cli tir cac khu bao ton thudng vudt qua mirc bén vimg

RUing trong cac khu b&o t6n thudng bi khai thac dé dap (ing nhu cau vé gb cui cla dia phuong. Vi
du, vudn quéc gia Tam Dao la ving nui biét 1ap & mién B&c Viét Nam véi khoang 140 nghin ngudi
séng & vung dém xung quanh. Theo mét nghién cGu vé thuc trang st dung gé ci thi hang ndm
ngudi dan dia phuong tai day khai thac khoang 60000-80000 m?® cli phuc vu dun ndu, nung gach,
ng6i va sao chéf2. Tc dd nay 16n gdp ddi so véi kha nang tai sinh tu nhién cla rimg é Tam Dao®.
Nhiéu khu b&o ton khac 1a ngudn cung cép cli cho ngudi dan dia phuong. Vi du, trong va xung
quanh KBT thién nhién Ké Go, luong tiéu thu gé cli theo dau ngudi khoang 2,3 kg/ngudi/ngay®*.
Trong viing dém vudn quéc gia Ba Bé, ludng tiéu thu gb cli theo dau ngudi khoang 5 kg/ngudi/
ngay®s. Mic tiéu thu nhu vay hién nhién 13 khdng bén viing so véi téc do tai sinh cla ring.

4.3.3  Céc thanh tuu
+ Khoang mét nira san lugng ning lugng Viét Nam dudc tao ra tir cac nguén cé thé tai sinh

Dan s6 ndng thén Viét Nam phan 16n phu thudc vao nguén nang lugng tai sinh duoc nhu gb cli va
cac phu pham néng nghiép. Dién nang cla dat nudc chll yéu san xudt ti thuy dién.

4.3.4 Cac thach thuc
« Tang cudng danh gia tac dong méi truong

Théach thic quan trong la can phong tranh, gidm thiéu ho#c loai bd cac tac hai tiém &n ma thuy
dién c6 thé gay ra ddi véi gia tri sinh thai clia cac khu bao tén va su déng gép clia chiing cho nén
kinh t& dia phuong, tinh va quéc gia. Cac danh gia tac déng moi trudng theo tiéu chuin quéc té doi
v4i cac du an thuy dién quy md vira va I6n trong giai doan nghién ciu kha thi sé gilp cho cac nha
lap chinh sach hiéu rd hon cac chi phi vé méi trudng va phat trién déi véi cac dé xuat du an thuy
dién. Hién nay, cac danh gia tac dong méi truodng thuong dugdc tién hanh tuong déi cham trong quéa
trinh quy hoach va it khi xem xét ra ngoai pham vi cac tac dong truc tiép tai dia diém xay dung cu
thé. Khi du an da dudc duyét thi danh gia tac déng moi trudng chi co thé dé xuat cac giai phap
gidm thiéu cho giai doan thuc hién.

« Cham dut thu luom gb cli tir cac khu bao tdn c6 thé co tac dong tiéu cuc dén nhiéu hd
sdng trong hay gan cac khu bao ton

Cham d(it cac hoat dong |18y gb cui ¢ thé gay tén hai vé xa hdi va thiét thoi vé tai chinh cho cac hod
gia dinh nghéo trir phi ho dugc cung cap cac ngudn nhién liéu thay thé. Tuy nhién, néu dé hién
tuong tiép tuc 18y cli véi mic khéng bén viing sé& dan nhiing thiét hai kinh t& cao hon vé mat lau
dai do ngudn tai nguyén va lgi ich clia cac khu bao ton sé bi suy giam.

62 D& san xuat 1kg ché kho, can 5kg cli cho 16 sao, theo can bo 1anh dao huyén Pai T, tinh Thai Nguyén trong ndm
1999, huyén Dai T san xuét 16000 t&n ché bup.

63 GTZ (2000). Nghién ciiu kha thi du an vudn qudc gia Tam Do, GTZ. Ha Néi, thang 6 nam 2000.

64 McElwee, P (2001). Thu hai va st dung g6 cli & huyén Cam Xuyén, tinh Ha Tinh. Trung tdm nghién ciu lam dic
san, Ha Néi, Viét Nam, thang 6 nam 2001.

65 V& Dai Hai (2000) trich dan trong bao cao clia McElwee 2001. [Tai liéu tham khao bang tiéng Viét 1.
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4.3.5 Cac chién Iugc
» Thuc hién nguyén tic “ngudi st dung tra tién”

Phap 1énh s6 05/1998/PL-UBTVQH10 ngay 16 thang 4 nam 1998 cho phép thu thué tai nguyén
nudc ké ca dung cho san xuat thuy dién. Tién 1é cho viéc chuyén mét phan nguén thué thu dudc
nay cho cong tac bao ton da dudc thuc hién théng qua moét dé xuét trinh Chinh phd phé duyét cho
dau tu khoang 2 ty déng/nam trich tir khodn 100 ty déng/nam thué tai nguyén thién nhién thu dugc
t&r nha may thuy dién Hoa Binh dé s dung cho cong tac bao vé Iuu vuc dau ngudn cla hé thuy
dién Hoa Binh thudc tinh Son La va tinh Hoa Binh.

M6t vi du khac, nha may thuy dién Tri An cong sudt 400MW ndm & ha luu vudn quéc gia Cat Tién
va KBTTN dé xuat Tri An. Thod thuan phap ly da dugc ky két trong d6 du an thuy dién sé ho tro
khu vuc thuong nguén KBTTN Tri An dé bao vé Iuu vuc dau nguén. D& an tuong tu cho cac khu
bao tén G thugng ngudn cac nha may thuy dién sé& mang lai Ioi ich cho ca cac khu béo ton va ving
thuong nguédn cac hé chla nudc thuy dién.

Dai véi gb cli, can hop tac quan ly cé hiéu qua hon dé ddm bao khai thac bén viing. Hé thdng gidy
phép c6 thé giip han ché khai thac gb va tao nguén thu cho khu bao tén. Hé théng gidy phép nay
néu do cac cdng dong va chinh quyén dia phuong cung quén ly thi tot nhat vi diéu nay dem lai y
thitc ho 1a ngudi quan ly viéc st dung tai nguyén.

Tang cudng cac hoat ddng ndng-lam két hop, khuyén khich st dung réng rai khi gas déng binh dé
dun nau va gidi thiéu phé bién bép dun clii cai tién 1a ba chién ludc bd sung dé dam bao va duy tri
tinh bén viing ctia viéc thu lugm cli ti cac khu béo ton.

« Lién két cac du an méi vé thuy dién véi thanh lap cac khu bao tén méi

Cac khu bao tén dudc quan Iy tot 1a cong cu hitu hiéu dé bao vé Iuu vuc viing thuong ngudn clia
cac nha may thuy dién. Cac du an thuy dién trong tuong lai c6 thé mé rong t6i da Igi thé nay trong
k& hoach phat trién bang viéc thanh l1ap mét khu bao tén trong cac viing xung yéu tai thuong
ngudn luu vuc.

+ S dung danh gia tac dong méi trudng nhu mét cong cu xac dinh tinh kha thi cia dé xuat
dau tu.

S6m ti€én hanh danh gia tac dong mai trudng clia dé xuéat dau tu trong giai doan nghién ciu kha thi
sé gilp cac nha ra quyét dinh hiéu ré hon nhiing chi phi v& méi trudng va kinh t& cta viéc dau tu
va lua chon phuong an c6 chi phi thdp nhat.

4.4 Céc khu bdo t6n va phat trién néng nghiép

4.4.1 Mb6i quan hé hién nay

Viét Nam 1a quéc gia c6 nén ndng nghiép chiém uu
thé, v6i khoang 80% dan sé séng phu thudc vao san
xuat néng nghiép (Hop 7). Tuy nhién, cb hién tuong
san xuat néng nghiép xam I&n vao cac khu bao ton
nhat 1a & viing cao ndi ma mai quan hé gilta ring
dac dung v6i thuc tién st dung dat truyén théng can
phai dugc hai hoa.

Viét Nam [a cai noi cla t6 tién hoang da clia mot sd
loai cay tréng c6 gia tri thuong phdm nhu lGa, ché,
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khoai so, d4u, vai. Tinh da dang sinh hoc néng nghiép nay la quan trong vi nguén gen cla cac loai
hoang da hay cay riing thudng cé gia tri di truyén cao do d thich nghi v6i cac méi de doa va diéu
kién dac thd nén co thé sir dung dé cai tao cac loai cay trong®. Bao tén nguyén vi (in-situ) cac loai
cay riing nay cho phép cac gidng cay tiép tuc phat trién va thich nghi véi diéu kién thay ddi ctia
sinh canh tu nhién. Cac khu bao ton va dat néng nghiép trong viing dém thudng 1a noi t6t dé bao
tén nguyén vi cac loai cay riing cb gia tri tiém tang vi cac khu bao ton va cac ving dém tao diéu
kién dé ngan chan viéc chuyén déi sir dung dat [a nguyén nhan 1am mat méi trudng séng nguyén
thuy clia céac loai cay ring.

M6t s6 khu bao ton cd kha nang béo vé nguén gen cac loai cay luong thuc hoang da quan trong.
Vuan qudc gia Ba Vi va vlng sinh thai phu can dudc xac dinh l1a ngudn géc clia hai gidng ché xanh
dang dudc trong phd bién. Khu bao t6n thién nhién Hiiu Lién la qué huong ctia nhiéu giéng lia va
khoai so ban dia.

Hop 7: Loai doi va san xuat ndng nghiép 6 vudn quéc gia U Minh Thugng

Ngudi dan & Vudn quéc gia U Minh Thuong thudc tinh Kién Giang da c sang kién tang
cudng phat trién dan doi phuc vu cho san xuat néng nghiép. Ho xay dung cac “nha doi” bén
ria Vudn quéc gia dé thu hat dan doi dén 1am t6 véi s6 ludng 16n ngay sat cac canh dong.
Dan doi tim ki€m thlc &n tir chang vang t6i @én sang s6m lam gidm con tring gay hai.
Ngudi dan con thu phan doi ding 1am phan bén hodc dem ban dé tang thu nhap.

4.4.2 Cac vén dé
+ San xuat néng nghiép xam canh vao cac khu bao tén

Tinh trang san xudt néng nghiép xam canh vao cac khu bao tén 1a mét thach thiic ma cac can bd
quan ly khu bdo t6n dang phai d6i mat. & mot vai khu bao tén, xam canh lam cho tdm quan trong
clia da dang sinh hoc dang dudc bao tén ngay cang gidm di, dan dén viéc phai xem xét dua ra
khoi danh sach ho&c gidm bét dang ké dién tich mot s& khu bao tén.

Cac ap luc vé kinh t&-xa hdi va dan sé thuc ddy viéc xam |1&n vao cac khu bao tén. Viéc chuyén
hoéa dat riing thanh dat néng nghiép cho thay Iua chon kinh té€ clia ngudi dan séng & khu vuc xung
quanh khu b&o tén. Ap luc nay cang gia ting do dan sd tang nhanh xung quanh nhiéu khu bao tén,
do di dan & ving néng thén c6 mat dé cao mién Bac vao ving ¢6 “mat dod thadp” & mién Trung va
mién Nam Viét Nam. Vi du viéc di dan vao cac vung xung quanh vudn qudc gia U Minh Thugng
gay ap luc lén nguén tai nguyén nudc va ring cla vudn nay.

e Cac chinh sach kinh té vi mé

Cac chinh sach kinh t& vi mé clia Chinh phd khuyén khich tang san lugng néng nghiép bang cac
cay tréng chinh nhu ca phé, diéu va lta gao, mét mat, da mang lai nhiing chuyén bién 16n c6 Igi
cho nén kinh t&, mat khac lai c6 tac dong bat Igi 1én nhiéu khu bao tén. Chinh sach hd trg san xuét
ca phé, diéu va lta nuc khuyén khich ngudi dan quan tdm ma réng dién tich canh tac sang
nhiing nai dat tot va phu hap. Tuy nhién, nhiing noi dat con t6t thi thudng giap ranh véi cac khu
bao ton.

66 C6 nhiéu vi du vé cac loai ban x{ phét trién nhiing co ché dap (ing di chuyén ban dia cé gia tri cho cac loai cho thu
hoach khac (vi du nhu cac loai khang sau bénh).
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4.4.3 Cac thanh tuu
+ San lugng néng nghiép va mang lugi khu bao tén déu ting

Viét Nam da thu dudc nhiing thanh tuu 16n trong tang trudng sén lugng néng nghiép. Viét Nam
hién & nuéc xuat khau gao va ca phé I16n th hai trén thé gidi. Thanh cdng nay thu dudc déng thdi
véi viéc md rong mang Iugi cac khu bao ton, tu' n6é da 1a mét thanh cong dang ké.

« Thir nghiém nhitng giai phap dé can bing giira san xuit ndéng nghiép truyén théng va cac
khu bao tén

D4 c6 mot s6 nd luc ban dau nhdm can déi gitia gin gitr khu bao tén véi san xuat néng nghiép. Vi
du, 6 vudn quéc gia Hoang Lién-Sa Pa, Ban quan ly cho phép ngudi dan tdc thiéu s6 H'méng tiép
tuc trong cac loai cay truyén théng dudi tan ring & mét sé noi trong vudn quéc gia.

4.4.4 Cac thach thuc
+ K&t hop bao tdn va phat trién

Can c6 nhiéu c8 gang hon nita dé tim ra cach thic can bang gitia thuc tién san xuat néng nghiép
truyén théng G vling cao cla Viét Nam véi cac muc tiéu bao ton clia cac khu bdo tén. Cac quy dinh
chat ché hién nay vé méi trudng kho tao diéu kién cho viéc tim ra cac giai phap dé khuyén khich
ngudi ndng dan ving cao hd trd cho cong tac quan ly khu bao ton.

+ Xam lan cda san xuat néng nghiép

Mot trong céac thach thic la can phai 16ng ghép t6t hon viéc thanh 1ap cac khu bao ton véi qui
hoach st dung dat va phat trién ndng nghiép nham tranh va gidm thiéu su xam canh trong tuong
lai. On dinh hinh thiic st dung dat bang cach tiép tuc giao khoan quyén sl dung dat riing va dat
néng nghiép sé gilp 6n dinh ranh gidi cac khu b&o t6n va gidm thiéu cac hoat ddng xam 1&n vao
khu bao ton.

4.4.5 Cac chién Iuoc
« Cap gidy chimg nhan quyén st dung dat cho cac hd séng trong viing dém

Cap gidy chiing nhan quyén s dung dat cho cac hd séng xung quanh khu bao tén sé& gitp &n dinh
cac méi de doa xam lan dat cho san xuét néng nghiép vao cac khu bao tén bang cach xac dinh rd
rang ranh gidi dat dudc s dung cho néng nghiép va ranh gidi khu bao tén. Diéu nay ciing lam cho
viéc di cu tu do vao vung dém khé khan hon.

« Tang cuéng cdng tac xac dinh ranh gidi cac khu bao ton

Can dadm bdo rang cac nha quy hoach va cac bén c¢6 lién quan tai dia phuong nhan thic day dd vé
ranh gi6i cac khu bao ton va trach nhiém quan ly riing va dat riing cla ban quéan ly khu bao ton.
Tang cudng cong tac xac dinh ranh giéi cia nhiéu khu bao tén 1a budc can thiét dau tién dé thuc
hién c6 hiéu qué viéc bat budc thi hanh phap luat.
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4.5 Cac khu bao ton va phat trién thuy san

4.5.1 Mb6i quan hé hién nay

Cac khu bao tén bién va dat ngap nudc la diéu séng
con cho phat trién bén viing nghé ca va bao ton da
dang sinh hoc thuy sinh cla Viét Nam.

Trong nam 2000 nghé ca da déng gdp cho GDP gép

hon hai lan so véi déong gdp clia nganh 1dm nghiép

(2,3% so vGi 0,9%)%". Thuy san la mét trong nhiing

nganh c6 téc dd tang trudng nhanh nhat & Viét Nam, véi

téng nguén thu tang ti 850 triéu USD nam 1998 1én 1 ty

470 triéu USD nam 2000. Kim ngach xuat khau thuy

san dat trén 2.020 triéu USD vao nam 2002. Tuy nhién,

st dung nguodn Igi khéng hop ly va thiéu ké hoach béo

V&, tai sinh nguén Igi thuy san dan dén viéc danh bat qua mdc thuy san ven bad®e. Trong khi loi
nhuén tang thi hiéu suat cla nganh dang gidm di va nang suét danh bat tinh theo don vi cudng luc
gidm manh trong nhiing nam gan day.

Cac khu dat ngap nudc ven bién ciing ¢ vai trd quan trong hé trg cac viing danh bét thuy san.
Nhiéu s liéu cho thdy c6 méi quan hé mat thiét gitra viéc quan Iy cac khu dat ngap nuéc ven bién
va nang sudt danh bat thuy san ven bd. G nhiéu nuéc, cac ¢ gang chuyén ddi dat ngap nuéc ven
bién (nhat la riing ngap man) thanh hé théng nudi thuy san da kéo theo su suy gidm nang suat
danh bat gan bd va san lugng thuy san néi chung.

D3c biét, riing ngap man va cac ran san ho gill vai trd dac biét quan trong trong d&m bao 6n dinh
nang suat thuy san. Ca hai hé sinh thai nay 1a noi nudi uom &u triing, ca con va cac loai nhuyén
thé nhd. D&c biét, rimg ngap mén con la nai cung cap sinh khéi quan trong gilp tang san luong
thuy san.

Ngoai ra, cac khu bao ton bién va ven bién thudng c6 tac dong 16n déi véi tai nguyén thuy san &
cac viing xung quanh. Khu bao tén bién dudc quan ly t6t thudng cé da dang sinh hoc cao hon so
vGi cac khu vuc 1an can va diéu d6 mang lai nang suat cao hon cho hé sinh thai bién. Loi ich khac
clia nghé thuy san la cac dan ca bi khai thac qua mic cé thé héi phuc néu khu vuc sinh san va
ki€m an cla chang dugc quan ly t6t trong khu bao ton.

Ngoai viéc hé trg nghé ca, cac khu bao ton bién va dat ngap nudc con mang lai nhiéu Igi ich khac.
Cac khu nay 1a cac dia diém t6t cho du lich, nghién ctiu khoa hoc, chim bién, cac loai thu bién
dang nguy cap (theo phan loai clia sach Dd Viét Nam) va giao duc méi trusng.

Nghé thuy san nudc ngot cling dudc Igi tir cac khu bao ton. Mét s6 khu bao ton trén dat lién co cac
hé nudc ngot noi ¢ cac hoat ddng san xuat thuy san quy mé nhd. Vi du ca hai hé Ba B& va ho Ké
Gb déu hd trg cho san xuat thuy san quan trong cla dia phuong.

4.5.2 Céac vén dé
+ Cac phuong phap danh bat huy diét

Mac du & Viét Nam, cac phuong phap danh bat huy diét da gidm nhiéu nhung danh bat bang thudc
né va chat doc xianua G cac ran san hd van con 1a van dé bic xtc. Nhiing ran san hé ni sinh

67 Nién giam thng ké 2000, Téng cuc Théng k&, Ha Néi 2001
68 “Tiéu diém cla Viét Nam: Céng nghiép thuy san” trong Thoi bao Kinh t& Viét Nam, thang 3 nam 2002
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s6ng clia ca thudng bi pha huy bdi séng manh khi nd min hay danh chat doc xianua. & nhiéu nai,
ran san ho phai mat nhiéu nam dé phuc hoi.

« Nudi trong thuy san bén viing

Nudi tréng thuy san dang dugc khuyén khich phat trién manh & Viét Nam va dudc coi la bién phap
tang thu nhap xuat khau (Hop 8). Trong 5 nam qua, san luong tdm, tdm hum va ca basa tang theo
cap s6 nhan®.

D3c biét, nudi tdm 1& mét vi du dién hinh chua chiing té dudc tinh bén viing do cac van dé di kém
véi nguy cd mam bénh thudng truc va phu thudc vao ngudn giéng thu dugdc t&r méi trudng tu nhién
va cac trung tdm san xuét giéng thuy san.

Hop 8: Nudi trong thuy san bén vitng 6 vudn qudc gia Xuan Thuy

Trong mét s6 trudng hop nudi trong thuy san va bao tén da dang sinh hoc cé thé hé trg Ian
nhau. Cac hé nudi tdm & vudn qudc gia Xuan Thuy cung c8p noi an nghi cho mét sd loai
chim nuéc va chim ven bién di cu, ké ca loai co thia mat den dang nguy c&p nghiém trong.
Céac ho nudi tém va cua & vuan qudc gia Xuan Thuy cling chiém mét sé dién tich clia vuon
quéc gia. Diéu may man la cac khu cé gia tri da dang sinh hoc cao nam song song Véi bai
bdi ven bién dudc boi dap lién tuc do dong chay ra bién thudng xuyén clia séng Hong. N&u
cac hd nuéi chi dudc phép ma rong 6 cac ving boi 13ng cii khi khu boi 1Ang maéi phat trién,
vuon quéc gia Xuan Thuy va nganh nudi trong thuy san dia phuong sé dat dudc tinh tuong
hop. Ngoai ra, cac hé nudi thuy san trong vudn qudc gia Xuan Thuy con tao ra mét co hoi
tiém tang cho viéc phat trién nguén tai chinh bén viing cho vudn quéc gia tuong tu nhu mé
hinh & vung dam lay Mai Po (Héng Kéng), noi ngudi st dung tai nguyén ngap nudc déng
gop tai chinh cho quan ly khu bo ton.

4.5.3 Cac thanh tuu

« Mbt khu bao tén bién da dugc thiét Iap trén co sé trinh dién va nhiéu khu khac dang cé6
ké& hoach thanh Iap.

Khai niém khu bao ton bién & Viét Nam & méi, khung phap Iy va thé ché chua dudc chinh thiic
thiét 1ap. M6t khu bao ton bién trinh dién dang dudc xay dung & tinh Khanh Hoa va tinh da ra quy
ché& quan ly tam thdi khu bao tén bién. Nhiéu quan chic chinh phi va cac nha tai trg hy vong rang
cac quy dinh nay sé trd thanh mo hinh cho cac khu bao t6n bién trong tuong lai.

D6 la du an khu bao tén bién thi diém Hon Mun (tinh Khanh Hoa) tri gia 2,1 triéu USD do DANIDA,
Quy moi trudng toan cau, Ngan hang Thé giGi va IUCN chinh thiic phé duyét vao thang 6 nam
2001. Khu b&o tén bién nay nam trong khu vuc cé nhiéu lugng khach du lich trong nuéc va quéc té
(thanh phé bién Nha Trang) va la qué huong clia cac cong ty lan c6 binh dudng khi 16n nhat trong
nuGc. Day la khu ¢ nhiéu tiém nang du lich san hé va boi 18n, danh bat thuy san bén viing mang
lai Igi nhuén cho cac cdng dong dia phuong va nganh du lich quéc gia.

69 Da dan
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4.5.4 Cac thach thuc
« Thanh lap mét hé théng céac khu bao tén bién va dat ngap nuéc

MGi chi cé it khu bdo ton dat ngap nuéc va bao ton
bién & Viét Nam, nhiéu ich Igi tiém tang vé thuy san
chua dugc nhan biét. Dén nam 2010, du kién 15 khu
bao tén bién sé& chinh thirc dudc thanh 1ap. Hién tai,
thi€u khung phap Iy va thé ché 1a thach thic I6n nhat
cho viéc thanh 1ap mang lugi cac khu bao ton bién
va dat ngap nudc.

Giai doan dau cla viéc thanh lap khu bao tén bién
thi diém Hon Mun tuong déi cham do thiéu théng
nhat vé co quan quan ly khu bao ton bién méi. Quyét
dinh cudi cling la chinh quyén tinh c6 trach nhiém
quan ly véi su giup d& ky thuat cta Bo Thuy san.

4.5.5 Cac chién Iugc
- Thiét 1ap co sé thé ché& va khung phap ly cho cac khu bao tdn bién va dat ngap nuéc

Viéc thanh 1ap hé théng cac khu bao ton bién va dat ngap nuéc bi cham mét phan do thiéu khung
phéap ly va thé ché. Bé Thuy san da xay dung du thao khung phap ly cho cac khu bao tén bién.
Diéu can thiét Ia phai c6 mét chién lugc toan dién cho cac khu bao tén™ va mét khuoén khé théng
nhét bao gom tat ca cac loai hinh khu bao ton.

+ Ting s6 lugng cac khu bao tén bién va dat ngap nuéc

Bang cach tang s6 luong cac khu bao ton bién va dat ngap nudc, Viét Nam cé thé tang miic khai
thac bén viing thuy san & nhimg khu vuc dugc quan ly c6 hiéu qua. Cé nhiéu cach st dung hiéu
qué cac khu bao ton bién va dat ngap nudc tuong thich véi cac chic nang hd trd nganh thuy san
(vi du: du lich, nghién c(iu, gido duc, gidi tri va giao théng). Viét Nam c6 co hoi dé phat trién cac
khu bao ton bién va dat ngap nuéc da muc dich va da chiic ndng ma nhd vay cé thé déng gép bén
viing vao kinh té€ dia phuang, khu vuc va quéc gia.

Khi thanh 1ap mdi cac khu bao ton bién va dat ngap nudc thi tiéu chi dau tién sé 13 mic do da dang
sinh hoc (s6 lugng loai va tinh dai dién); miic nguy co de doa déi v6i da dang sinh hoc (cang thap
cang t6t) va tinh kha thi khi thuc hién cac hoat déng bao tén (cac van dé vé chl quyén dat dai, su
ang ho ctia chinh quyén va nhan dan dia phuong, nguén tai chinh bén viing).

« Lam cho céc khu bao tén bién tré nén bén vimg hon théng qua cac chinh sach trong
diém

Thiét 1ap chinh sach dé cac khu bao tén bién chi cé6 mét sé luong gisi han ngudi danh céa trong mua
sinh san dé c6 thé dam bao ty 1& sinh san 6n dinh. Gidm bét d6i tau danh ca ven bd sé& c6 thé lam
gidm dang ké ap luc |én dan ca ven bd va do dé gidm ap luc danh bat hop phap va khéng hop
phéap trong cac khu bao tén bién méi.

70 Dy &n “Tang cudng nang luc quan ly cho cac khu bao tén” gitia Cuc Kiém lam va DANIDA d& soan th&o ra chién
lugc nay.
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4.6 Cac khu bdo ton va phat trién du lich

4.6.1 Mb6i quan hé hién nay

Nganh du lich ctia Viét Nam dang phat trién nhanh. Du lich trong nuéc tang manh do thu nhap va
thoi gian can nghi ngai clia ngudi dan tang. Nam 1995, cé khoang 4,5 triéu khach du lich trong
nuéc va nam 2000 khoang 10,7 triéu’". S6 luong khach du lich qudc té72 ciing tang nhung véi téc
dd cham hon. Nam 1995, cé khoang 1,3 triéu khach quéc t&72 . Nam 2001, theo Téng cuc Du lich
Viét Nam, udc tinh c6 khoang 2,3 triéu ngudi dén Viét Nam. Hon nilra s6 khach nay dén tir Trung
Quéc va bai Loan.™

Tai nhiéu quéc gia dang phat trién, cac khu bao ton 1a diém dén dau tién clia khach du lich. Cac
vudn quéc gia d Bong va Nam Phi, cac khu bao ton bién & Phi-lip-pin va Thai Lan 1a cac vi du. Du
lich dén cac khu bao tén tiém nang noi cb cac loai thu 16n hap dan va co sd ha tang can thiét cho
du lich mang lai Igi nhuan cao cho cac nudc dang phat trién.

Khudn khé phap ly cho du lich trong cac khu bao tén
quy dinh tai Diéu 16 ciia Quyét dinh 08/2001/QD-
TTg trong dé quy dinh cac ban quan ly cac khu bao
t6n c6 thé tu t& chic, hoic cho cac t6 chiic, ho gia
dinh va ca nhan thué khoan dé kinh doanh dich vu,
du lich sinh thai theo nguyén t&c vira khuyén khich
manh viéc phat trién cac hoat déong du lich, vira
khong 1am anh hudng x&u dén muc tiéu bao ton
thién nhién va méi trudng dong thai thuc hién theo
cac quy dinh quén ly tai chinh hién hanh va tién thu tir
cac dich vu du lich chti yéu dudc dé lai dau tu cho cong
tac quan ly, bao vé va phat trién khu riing déc dung.

4.6.2  Céc vén dé
* Thiéu khung thé ché&

Trong khi da c6é khuén khé phap Iy du lich sinh thai & cac khu bao tén thi lai chua c6 khung thé
ché&. Hién tai van chua ré co quan chiu trach nhiém vé du lich & cac khu bao tén 1a ban quan ly cac
khu bao tén hay Téng cuc Du lich Viét Nam hay cac cd quan ciia tinh va huyén. Vai trd ctia khu
vuc tu nhan trong du lich & cac khu bdo ton ciing chua rd. Du lich cla khu vuc tu nhan can phai 6
trong khudn khé quy dinh dé tranh cac tac dong tiéu cuc lén cac cong dong dia phuong va dam
bao chia sé céng bang lgi ich.

« Dam bao du lich mang lai Igi ich cho cac céng déng dia phuong

Du lich ¢6 hinh &nh x&u trén trudng quéc té vi phan I6n thu nhap va Igi nhuan thu dugc tir du lich
thudng bi “that thoat” khdi dia phuong. Thong thudng, cac hoat dong du lich thudng tuyén dung cac
can bo co6 kinh nghiém tir bén ngoai vao thay vi dao tao can bd dia phuong. Viéc chd khach di va
dén cac khu du lich thudng do ngudi ngoai khu du lich ddm nhan. “Gil” lai cac nguén thu nay tai
dia phuong 1a rat quan trong néu mudn cac cong dong dia phuong dudc hudng Ioi.

71 K& hoach phat trién du lich téng thé & Viét Nam; bao Tuan du lich, S6 36+37 ngay 7-14 thang 7 ndm 2000

72 Bao gém c& khach di cong viéc, tham ban bé, ngusi than, nghi ngoi ngay I& va cac khach khéc.

73 http://www.vietnamtourism.com/e_pages/tourist/general/sltk_1993_1999.htm#mucdichchinh

tham kh&o ngay 26 thang 4 nam 2002

74 http://lwww.vietnamtourism.com/e_pages/tourist/general/sitk_kqn2001.htm tham kh&o ngay 26 thang 4 nam
2002.
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+ Tiém nang du lich han ché

Viét Nam khéng c6 ngudn déng vat hoang da phong phu dé thu hut khach quéc té dén tham quan
va cd s6 ha tang cho du lich ctia cac khu bao tén (ndi nghi, trung tam dén ti€p khach, huéng dan
du lich, dudng mon bé hanh) con han ché.

Khoang 70% diém nghi ngai va du lich ctia Viét Nam nam trén bd bién hang ndm thu hat khoang
80% téng s6 khach du lich”™ trén toan qudc. Sé lugng cac khu bao tén ven bién da it nhung cac
khu b&o tén c6 dich vu du lich con it hon.

Hau hét khach du lich dén céac khu bao ton Viét Nam 1a khach trong nudc. Vudn quéc gia Tam Déo,
cach Ha Nbi 2 gid 6 té vé phia Bac, Ia mot trong s6 cac khu bdo tén dudc tham quan nhiéu nhat.
Nam 1999, ¢6 khoang 50000 khach du lich trong nuéc va 3000 khach qudc té€ dén tham vuon quéc
gia nay.”®

Trong tuong lai gan, du lich trong nudc cé tiém nang 16n hon. Phan 16n du khach dén cac khu bao
ton 1a sinh vién va hoc sinh dang dudc nghi hoc, vi vay c6 tiém nang I6n trong viéc mé rong cac
hoat déng gido duc madi trudng cho nhém nay. Tuy nhién, can phai can bang nhiing chi phi va lgi
ich tiém nang cda du lich dai tra trong nuGc véi viéc bao vé cac gia tri dac thi cha khu béo ton 1a ly
do thu hat du khach dén tham.

4.6.3 Cac thanh tuu
* Du lich Viét Nam phat trién thanh cdng ngay ca trong nhimg thdgi diém khé khan

Mac du du lich thé gii gidm manh sau su kién 11 thang 9 nam 2001, & Viét Nam du lich trong nam
2001 tang 7,6% so véi nam 2000.

« K& hoach téng thé phat trién nganh du lich

Trong nam 2001, K& hoach téng thé phat trién du lich da dudc xem xét va diéu chinh dé trd nén
bén viing hon trong khuén khd du an do UNDP va Téng cuc Du lich Viét Nam thuc hién. K& hoach
téng thé nay bao gébm ca nhiing huéng dan cu thé cho du lich d&n cac vudn quéc gia va cac khu
bao tén thién nhién va du lich sinh thai””. K& hoach téng thé phat trién du lich da dudc phé duyét
vao cudi nam 2002.

4.6.4 Cac thach thuc
« Pam bao cho cac cong dong dia phuong dudc hudng Idi tir du lich trong cac khu bao ton

D& du lich trong khu b&o t6n dudc thuc hién bén viing hon va mang lai nhiéu Igi ich hon cho phat
trién clia dia phuong, ngudi dan clia cac cong déng dia phuong xung quanh can phai dudc hudng
i truc ti€p tir cac hoat ddng du lich. Diéu nay c6 thé dat dudc théng qua tao cdng &n viéc 1am cho
ngudi dan dia phuong trong nganh du lich, tao diéu kién dé ho c6 thé tham gia cung cap cac dich
vu du lich nhu nha nghi, ban hang thd céng my nghé, v.v.. Néu cac céng dong dia phuang chi nhin
thdy céc chi phi va khong thdy céc Igi ich clia du lich trong cac khu bao tén thi khéng chac rang ho
sé ling ho cac khu bao ton hay tiép tuc phat trién du lich.

75 K& hoach téng thé phat trién du lich cGa Viét Nam, Tuan bao du lich s6 36+37, 7-14 thang 7 nam 2000.

76 GTZ (2000), Bao cao xay dung du an Tam Déo, Ha Noi, thang 6 nam

2000.

77 Xem Phu luc 7 va 8 clia K& hoach t8ng thé phat trién du lich bén viing ctia Viét Nam (2001-2010) Tap II. Bao céo
chinh. Téng cuc Du lich Viét Nam, Ha Néi thang 4 nam 2001.
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« Co it cac loai dong vat hoang da 16i cudn khach du lich

Nan s&n ban, buén ban dong vat hoang da va chuyén déi sinh canh hoang da sang cac muc dich
st dung khac da tac dong nghiém trong dén tiém nang du lich nham quan sat déng vat hoang da &
Viét Nam. Vi thé, tiém nang thu ht s6 lugng 16n khach du lich qudc té ¢6 kha nang chi tra cao dén
cac khu bdo ton thién nhién bi han ché.

+ Cé it khu bao tdn & gan cac trung tam du lich

Chi c6 mét vai vudn quéc gia nam gan cac khu dé thi I6n, d6 1a cac vudn quéc gia Cluc Phuong,
Tam Pdo, Ba Vi, Cat Ba va Bach M&, nam cach céc khu db thi 16n khoang 2 gid 6 t6. Nhung ¢
dén 13 vudn quéc gia khac cla Viét Nam nam & vi tri khé ti€p can hon. Mdc do tiép can dén cac
khu di tich van hoa, lich st, cac khu du trir con ngudi va sinh quyén rat khac nhau. Cac di san thé
gi6i clia Viét Nam tuong déi dé tiép can.

4.6.5 Cac chién Iugc
« Si dung phi tham quan dé han ché& du lich & mirc bén ving

Phi vao ctia c6 thé dudc st dung nhu mét cong cu dé thuc hién ca hai muc dich: tdng nguén thu
cho cac khu bédo ton thién nhién va han ché sé luong du khach & mlc bén viing.

« Tao thém cac diém du lich hap din khac trong hoic & gan cac khu bao tén thién nhién
de phan tan bét khach du lich trong mua nghi va ting sirc chira.

Tao thém céac diém du lich hap dan khac trong viing dém hay viing du lich cla cac khu bao tn
thién nhién c6 thé gitip 1am gidm bét tac ddng clia du lich trong thdi gian cao diém nhu ngay Tét.
Cac hoat ddng thu hat nay can da dang dé dap (ing cac yéu cau dac biét clia cac nhém khac
nhau. Diéu nay giup cho viéc thod man nhu cau cla du khach va gidm viéc tp trung vao mét sé it
cac diém du lich trong cac khu bao tdn thién nhién.

« Khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia vao du lich sinh thai.

Su tham gia cla khu vuc tu nhan (vi du nhu diéu hanh tuyén du lich, kinh doanh I&r hanh va khach
san) trong phat trién du lich tai cac khu bao tén thién nhién c6 thé gitp cho viéc duy tri va nang
cao lgi ich kinh t& ctia nhiing khu nay. Can phai cé cac thoa thuan phan chia Igi nhuan dé dam bao
su cdng bang trong phat trién du lich sao cho cac cdng déng, cac nha quan ly cac khu bao tén
thién nhién, kinh doanh It hanh va khach san va cac céng ty tu nhan thira nhan va hé tro nhu cau
dau tu vao bao tén va phat trién than trong cac co sé ha tang cho du lich.

4.7 Cac khu bdo t6n va phat trién céng nghiép

4.7.1 Mb&i quan hé hién nay

Nhin chung, cac khu bao tén thién nhién cé thé cung cap cac dich vu mdi truding cho cong nghiép
bang cach:

« Cung cap nguyén liéu cho céng nghiép nhu nudc, cac san pham gé va Iam san ngoai go.

+ B&o vé riing dau nguén va luu vuc séng.

«  Cung cap nhiing y tudng cho phat trién cdng nghé théng qua nghién ciu trién khai sinh hoc™ (Hop 9).

 Pudc coi nhu kho cét gilr cac san pham phu clia cdng nghiép (vi du nhu ¢d dinh cac-bon trong
cay c6i dé gidm b6t hiéu (ing nha kinh).

78 Nghién c(u trién khai sinh hoc la tim ki€m cac hop chéat tu nhién c6 thé dung dé phat trién cac san phdm mdi nhu
céc loai dugc pham, m§ pham, nguyén liéu gen cho cac loai cay tréng méi va kiém soat sinh hoc.
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Hop 9: Nghién ciru trién khai sinh hoc 6 vudn qudc gia Clic Phuong

N&m 2001, vudn quéc gia Clc Phuong da ky thoa thuan nghién clu trién khai sinh hoc véi
Trudng dai hoc téng hop lllinois & Chicago, theo d6 tién ban quyén cac hdp chat méi phat
hién tir thuc vat trong khu bao tén thién nhién sé dudc dua vao quy tin thac cla vudn. Theo
hop déng nay, mét loai hgp chat chéng sét rét méi da dugc chiét xuat tir mét loai cay trong
vudn quéc gia Cuc Phuong. Tuy nhién, cac Igi ich ma vudn c6 thé dudc hudng c6 vé han
ché va mang tinh dai han.

4.7.2 Cac van dé
 Thiéu théng tin

M@i quan hé gilra cong nghiép va cac khu bao tén van chua dugdc nghién clu day du 6 Viét Nam.
Dua trén két qua nghién clru & cac nudc khac, cac khu béo tén thién nhién cung cap hang hoa va
dich vu cho cong nghiép va phan 16n la mién phi. Can c6 thém nghién ciiu & Viét Nam nham hiéu
ré hon cac dong gép clia cac khu bao tén cho phat trién cong nghiép.

4.7.3 Cac thanh tuu

+ Tang cudng nhan thirc vé su déng gép ngudn du trir nguyén liéu gen cta cac khu bao
ton thién nhién cé thé dugc dung trong tuong lai

Chinh phti dang hé trg Vién Di truyén ndng nghiép Viét Nam trién khai nhiém vu bao tén “nguyén
vi” va “chuyén vi” cac ngudn nguyén liéu gen thuc vat cé gia tri tiém nang cho san xuat néng
nghiép. Vién nay dang c6 mét du an bao ton mét sé loai cay luong thuc ban dia chinh trong cac
khu bao ton thién nhién.

4.7.4 Cac thach thuc
« Thuc hién nguyén tac ngudi hudng Igi tra tién

Hién nay, nhiéu ngudn tai nguyén khai thac tir cac khu béo ton va s dung cho céng nghiép ducc
cung cap mién phi ho&c theo miic thap hon gia tri thi trudng. Lam cho cac déi tuong hudng Igi tra
tién cho cac tai nguyén va dich vu hién dang dudc dung tu do 1a ¢6 Igi cho céng viéc. Diéu nay da
dudc thuc hién phan nao theo phap lénh vé thué tai nguyén ban hanh ndm 1990 va bé sung nam
2001. Phap Iénh nay cho phép thu thué tai nguyén déi vGi chd kinh doanh va cac nganh coéng
nghiép c6 s dung tai nguyén thién nhién. Thach thiic Ia & chd can nang cao nhan thic cla cac
nganh céng nghiép vé Idi ich ma cac khu bao tén cung cap cho cdng nghiép va gitp ho hiéu ra
rang can phai tra tién dé bao vé cac lgi ich do.

4.7.5 Cac chién Iugc

* Thi nghiém thu thu& déi véi cac nganh cong nghiép sir dung hang hoa va dich vu do khu
bao tén mang lai

Theo phap 1énh vé thué tai nguyén bé sung ndm 2001, thué tai nguyén thu dudc tif cac nganh
céng nghiép cb str dung céac tai nguyén va dich vu do cac khu bdo tén cung cép, néu dugc dau tu
trd lai cho quan ly bdo vé cac khu bao tén c6 thé gitp bao vé hang hoa va dich vu ma cac nganh
céng nghiép nhan dudc tir cac khu bdo ton nay. Co ché nay gilp mang lai ngudn tai chinh can
thi€t gop phan bao vé t6t cac khu bao tén, qua d6 duy tri bén viing tai nguyén thién nhién.
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4.8 Céc khu bdo ton va bao ton da dang sinh hoc

4.8.1 Mb6i quan hé hién nay

Uu tién cGia phan 16n cac khu bao tén & dé& bao tén da dang sinh hoc. Diéu nay dudc dé cap sau
cung trong danh gia nay khong phai vi né it quan trong nhat ma bdi vi dé 1a Igi ich do cac khu béo
ton cung cap ma ngudi ta d& nhan thdy nhat, vi thé nhu ciu nang cao nhan thiic vé mat nay 1a it
nhat.

Céc khu bao ton hoat ddng nhu mét kho chita da dang sinh hoc cla dat nuéc - da dang ngudn
gen, da dang loai va da dang hé sinh thai. Pa dang sinh hoc clia Viét Nam c6 tiém nang to 16n véi
gia tri kinh t& cao. Viét Nam c6 trén 9600 loai thuc vat va da dang cao vé hé sinh thai. Trén toan
cau, méi c6 chua dén 1% cac loai cay nhiét déi dudc nghién clu vé hdp chat hoa hoc™. Ngay trong
s6 phan tram nhd bé nay da cé hon 120 loai thuc c6 ngudn géc tir thuc vat viing nhiét déi (vi du
nhu ky ninh, cac steroids, cac chat thu gidn co va chdng ung thu). Thuc véat Viét Nam cb tiém nang
cao dé san xuét cac thudc chita bénh méi. Viét Nam con la qué huong clia cac loai cay tréng nhu
lta, khoai so, dau xanh cé thé dudgc diing nhu mét ngudn nguyén liéu quan trong dé tao ra cac
giéng phu hop véi diéu kién clha Viét Nam.

Céc khu bao ton con giup bao ton da dang sinh hoc
hiém c6 ctia Viét Nam dé cac thé hé tuong lai c6 thé
thay dudc vé dep hé dong thuc vat clia dat nudc.
Cac khu bao tén con nhu mét thién dudng an toan
cho nhiéu loai déng vat hoang da dang nguy cép
nghiém trong nhu té giac moét siing, vooc mii héch
(Pygathrix avunculus) va vooc dau tring
(Trachypithecus poliocephalus).

Cudi cling, cac khu bdo tén tao diéu kién cho cac
qua trinh tu nhién dudc tién trién dé cho cac loai c6
thé ti€p tuc tham gia va thich nghi véi cac thay déi vé
moi trudng. Nhiing thay déi nay |a rat quan trong doi
v4i su ton tai cha nhiéu loai vé lau dai.

4.8.2 Céac vén dé
+ Phan I6n cac khu bao ton déu thiéu kinh phi

Chi c6 mét s6 it vudn quéc gia do trung uong quan ly cé dd kinh phi dé trang trai cac chi phi cho
quan ly va duy tri hoat déng bao tén. S6 con lai phai chiu thi€u thén vé kinh phi. Kinh phi hién cé
tai cac khu bao tdn cé xu huéng dudc diu tu cho phat trién co s ha tdng hon 1a cho hoat ddng va
duy tri bao ton.

+ Sinh canh bi chia cat

Céc khu bao ton 1a mét phan cla cac hé sinh thai rong I6n hon, nhung cung véi viéc tang dan sé
va nhu cau vé tai nguyén, da dang sinh hoc clia dat nudc déi khi bi don vao cac khu vuc ngay cang
nhd hep hon. K&t qua lam tang su chia cat cac qua trinh sinh hoc. Sinh canh cho cac loai tha 16n
(h8, voi, bo riing) dang bi mat dan va cac loai con lai doi khi bi c6 1ap. Can phai c6 nhiéu hanh lang
sinh hoc va cac dai riing ndi cac khu bao ton véi nhau dé bu dép lai su gia ting chia cit cac sinh
canh nay.

79 Nguén nguyén thuy: Ring nhiét déi va tuong lai clia chdng ta, Norman Myers, New York, 1992.
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+ Phan cap trach nhiém quan ly cac khu bao ton cho cac tinh nhung nang luc con han ché

Phan cap quan ly cac khu bao tén theo Quyét dinh 08 ctia Chinh phii da chuyén quyén quan ly
hanh chinh hau hét cac khu bao ton cho céac tinh. Trong khi cac trach nhiém da va dang dudc giao
cho cac tinh thi van chua cé cac ¢6 gang song hanh thich dang dé tang cudng nang luc cho cac
tinh dé quan ly t6t cac khu bao ton.

4.8.3 Cac thanh tuu
. S6 lugng cac vudn qudc gia dudc ting Ién dang ké

Trong vong 2 nam qua s6 lugng cac vuan qudc gia da tang lén géap hon 2 1an, tir 12 vudn qudc gia
vao nam 2000 Ién 25 vudn qudc gia vao nam 2002.

4.8.4 Cac thach thuc
« Ap luc dan sé

Viét Nam la mét trong nhiing nuéc néng nghiép cb
mat dd dan sé cao nhat trén thé giGi® va ap luc lén
tai nguyén thién nhién va cac khu bao ton tuong déi
cao. Céac chinh sach kinh té vi mé khuyén khich phat
trién nhanh thudng phai tra gia vé méi trudng va mot
phan tai nguyén thién nhién ké ca riing tu nhién,
nudc, dat dai, thuy san va nguédn gen hién van dang
bi suy gidm do khai thac qua mic va quan ly khong
phu hop.

+ Cac van dé ngan han cla phan cap quan ly

V& 1au dai, phan c&p quan ly s& cé Igi cho quan ly cac khu bao ton. Nhung van con mét vai van dé
ngan han can xem xét. Tht nhat, nang luc quan ly cac khu béo tén cla tinh va huyén can phai
dudc tang cudng thich dang néu mudn tinh va huyén tré thanh chi quén ly cac khu bao tén ¢ hiéu
qua. Th{ hai, can phai tim ra cac co ché dé can bang kha nang c6 nhiing khoang cach 16n vé muc
cép v6n cho cac khu béo ton & cac tinh giau hon va tinh nghéo hon. Cac khu bdo ton & cac tinh
nghéo hon (1a nhiing tinh phai phu thudc nhiéu vao ngan sach qudc gia) cé 1& sé nhan dudc it
ngudn kinh phi hon so véi cac khu bao ton & cac tinh giau hon®'.

4.8.5 Cac chién Iugc
- K&t hop Igi ich chia cac khu bao tén vao cac k& hoach phat trién

C6 nhiing uu diém dang ké dé két hop Ioi ich d3c thu clia cac khu bao tén vao cac ké hoach va
chién ludc phat trién nganh, nhat l1a & cap tinh. Trong khi diéu nay thach thic do ban chat riéng clia
tiing nganh trong quan Iy va quy hoach, quy hoach téng hap mang lai tinh hiép luc va phéi hap ré
rang gitp tranh dudc cac mau thuan trong cac ké hoach phat trién va st dung khoéng hiéu qua cac
nguodn tai nguyén.

80 Viét Nam diing thit ndm sau An-dd, Bangladét, Ru-an-da va Bu-run-di (Chi s6 phat trién thé giéi 2001 cho mat do
dan s6 trén hecta va cac nudc co trén 30% GDP tir ndng nghiép).

81 Quan ly tai chinh clia cac khu bao tén Viét Nam

(B&o céo tu van). Du an tang cudng nang luc quan ly cac khu bao tén. Nguyé&n Xuan Nguyén (2002).

Cuc Kiém lam va Chuong trinh Béng Duong ctia WWF, thang 1 ndm 2002, Ha Néi, Viét Nam.
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« Lién két cac khu bao ton véi nhau

Ban chat bi chia cat clia hé théng cac khu bao ton lam tang chi phi quan ly trén mét don vi dién
tich vi c6 nhiéu khu b&o ton nhd trong tinh hay trong vung. Lién két cac khu bao tén vGi nhau ¢
thé lam giam ty I& chi phi quan ly bao vé trén mét don vi dién tich va vi thé gidm chi phi quan ly.
Diéu nay cling mang lai Igi ich cho da dang sinh hoc bang céach tao ra cac hanh lang gitta cac khu
bo tén cho ddng vat hoang da. Vi du viéc lién két cac khu bao ton Kon Ka King va Kon Cha Rang
& tinh Gia Lai c6 tiém nang lam gidm chi phi quan ly va tang gia tri da dang sinh hoc néu cac khu
nay dudc quan ly hop nhat thanh mot khu.
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5. Cac khuyén nghi

Céc khu bao ton cla Viét Nam cung c8p nhiéu Igi ich thudng khéng
nhan thay cho phat trién. Cac khu nay cung cap “Iudi an toan” cho nhiéu
céng déng nghéo sinh séng trong va xung quanh cac khu bao tén, giup
chéng ngéap lut cho khu vuc ha luu va cung cap nudc cho sinh hoat va
tudi tiéu, bao vé ving dau nguén cho nhiéu dap thuy dién va cung cap
mot loat sdn pham d4u vao cho cong nghiép tir nudc sach dé&n nang
ludng &n dinh. Chuing gitp bao tén da dang sinh hoc néng nghiép ban
dia quan trong va cung cap ndi tri 4n dé tai sinh cla cac dan ca. Cudi
cung, cac khu bao ton con gilp bao tdn nguén gen déc dao va su da
dang cac loai va canh quan doéc dao cla Viét Nam cho thé hé mai sau.

Bén canh mét s6 thanh tuu dang khich 1& trong viéc bao vé cac khu bao ton clia Viét Nam, c6 mot
s6 khuyé&n nghi dudgc dua ra nham muc dich dé& cac khu bao ton cla Viét Nam cé thé tao ra nhiéu
lgi ich hon cho phat trién ma van bao tén dudc da dang sinh hoc. Nhiéu khuyén nghi trong d6 c6
lién quan chat ché véi cac chuong trinh, du an, chién lugc hién c6 nhu Chuong trinh hé trg nganh
lam nghiép, Chuong trinh tréng maéi 5 triéu ha rimg, Du an tang cudng nang luc quan ly cho cac
khu b&o tén, Chién Iudc toan dién vé xoa doéi gidm nghéo va tang trudng.

St dung t6t hon cAc céng cu kinh t& va quy hoach

« Tao ra cac ludng vén manh hon cho cac khu bao tén dé quan ly ching cé hiéu qua bang cach
xac dinh, danh gia va thira nhan cac Igi ich clia cac san phdm, dich vu dang dudc diing “tu do”
hay véi gia thap. Ap dung réng rai nguyén tac “ngudi sif dung tra tién” va theo déi nham dam
bao cac nguén thu nay dudc tai dau tu dé duy tri cac tai nguyén thién nhién dudc cung cap.
Diéu nay c6 thé thuc hién theo Phap 1&énh thué tai nguyén hay cac thoa thuan chia sé Igi ich véi
cac cong trinh thuy dién, nha may nuéc déng chai, cac co sG nudi trong thuy san, nha may bia
va nudc giai khat, vv...ndm & phia ha luu cla cac khu bao tén. Dac biét c6 thé thiét 1ap méi
quan hé gilra Luat tai nguyén nudc (doi hdi tat ca cac déi tuong st dung nudc mat phai tra tién
nuSc st dung) va Phap lénh thué tai nguyén (yéu cau tai dau tu thué tai nguyén vao bao vé tai
nguyén thién nhién). Cac thoa thuan chia sé Igi ich nhu vay cé thé diing lam md hinh vé thoa
thuan cho nha may thuy dién Tri An. Mot nguén vén khac cé thé cé dudc thong qua hé théng
gidy phép s dung va khai thac 1am san tir cac khu bao tén nhu cli hay cay thudc. Phai dam
bao kinh phi tif nhiing nguén thu nay sé dudc d4u tu trd lai cho khu bao tdn va dudc dung dé
quan ly bén viing tai nguyén trong khu béo ton.

« S dung t6t hon cac danh gia tac déng mai trudng truée khi du an dugc phé duyét nhu mét céng
cu dé cac nha ra quyét dinh xac dinh phuong an chi phi thap nhat (vé tai chinh, xa hdi va moi
trudng). Néu du an da sin sang dé phé duyét, danh gia tac ddong moéi trudng cé thé giup xac
dinh cac tac dong tiéu cuc clia dau tu dé tranh, gidm thi€éu hay han ché cac tac dong dé.

Tang cudng phéi hop va diéu phoi
e Can nh3c xem xét lai co cau ban quan ly cac khu bdo tén hoac thiét 1ap cac co ché phlu hdp sao
cho cac bén c6 lién quan khac nhau dac biét tai viung dém, dai dién clia cac cong dong va
ngudi hudng Ioi tir cac khu bao ton c6 thé tham gia vao qua trinh ra cac quyét dinh va cong tac
quan ly khu bao ton. Diéu nay c6 thé gitp giai quyét nhitng mau thuan ndy sinh vé sl dung tai
nguyén ngay trong giai doan quy hoach.
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Thir nghiém cac mé hinh déng quén ly cac khu

bao tén vGi cac cong dong dia phuong trén co sd

thi diém & noi c6 ap luc cao 1&én ving dém.

Nang cao vai trd va chinh thiic 16ng nghép cac

khu b&o ton vao qua trinh xay dung cac ké hoach

kinh t&€ & cap quéc gia va cap tinh bang cach

phan anh day dd cac Igi ich phat trién clia cac khu

nay va cac bién phap dé duy tri va nang cao khu

b&o ton.

Tang cudng giao duc mdi trudng tai cac truong

phd théng va dai hoc & Viét Nam nham nang cao

nhan thic cla chinh quyén dia phuong va cong

dong vé |gi ich clia cac khu bao ton.

Bién soan va ban hanh mét hé théng phan loai cac khu bdo tén mang tinh khoa hoc, tinh hoa
nhap, tinh dan tdc phu hop vai tinh hinh kinh t&€ xa hoi va trinh dd quan ly nha nuéc clia Viét
Nam. Xem xét xay dung cac phan loai méi cho cac khu bao ton dé cé thé tang cudng s dung
bén viing tai nguyén cho phat trién déng thdi tao diéu kién bao ton t6t hon (vi du cac loai hinh V
va VI clia IUCN).

M3 rong hé thdng cac khu bao tén bao gdm ca cac khu bao ton bién va dat ngap nuéc. Diéu
nay c6 thé s& mang lai Igi ich cho cac cong ddng nghéo séng phu thudc vao khai thac thuy san
bén viing vi cudc séng clia ho va cho ca bao ton da dang sinh hoc.

Giam bét su chia cat clia hé théng cac khu bao ton. Su chia cat nay gay ra cac khé khan cho
bo ton da dang sinh hoc va két quéa chi phi quan ly trén mét don vi dién tich bdo ton cao hon.
Vi vay, can c¢6 géng hon nita dé lién két cac khu bao tén véi nhau bang cac hanh lang sinh hoc
va gidm ty I& dudng ranh gidi trén dién tich khu béo ton.

Tang cuong chinh sAch va khung thé ché cho cAc khu bo tén

Soan th&o va ban hanh khung thé ché& va chinh sach trong quan ly cac khu bao tén, trong dé c6
cai tién du tho chién lugc quéc gia®? cho cac khu bao ton, chi dinh rd dau méi quan ly, nhiém
vu va trach nhiém clia cac co quan khac ¢ lién quan, trong d6 ¢6 chi dinh co quan quéan ly nha
nuéc déi véi cac khu bao tén bién va dat ngap nudc.

Xay dung va ban hanh quy ché ving d&m mot cach ré rang.

Xay dung va ban hanh quy ché quan ly du lich sinh thai.

Xac dinh t6t hon cac uu tién dau tu clia Chinh phl cho cac khu bao tén. Nang cao nang luc can
bd clia cac khu bao ton théng qua dao tao va trang bi cac phuong tién thiét yéu co 1& sé mang
lai nhiéu Igi ich cho bdo tén. Can xem xét va can nhic ky ludng cac Igi ich bao ton khi quyét
dinh xay dung cd sG ha tang mdéi trong cac khu bao tén. Mét hang muc co sé ha tang hién dang
rat can thiét cho bao ton tai hau hét cac khu bao tén clia Viét Nam 1a xac dinh ranh gi6i cho khu
bao ton va dong mac gidi. Ranh gi6i rd rang cla khu bdo ton sé cé ich cho céng tac bdo ton cla
cac can bd quan ly va kiém lam khu bao tén, déng thdi 1am cho ngudi dan dia phuong biét rd
dién tich va ranh gidi clia khu bao tén. Qua trinh dat méc gidi phai dudc thuc hién trén co sé co
su tham gia clia cac cong dong dia phuong.

82 Chién lugc nay da dudc soan thao trong du &n Tang cudng nang Iuc quan ly cho cac khu bao tén clia Cuc Kiém

l&m, DANIDA va WWF.
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Chir viét tat
DANIDA - Co quan Hop tac Phat trién Dan Mach
AusAID - Co quan Hop tac Phat trién Ox-tray-lia
sDC - Co quan Hop tac Phat trién Thuy ST
ADB - Ngan hang Phat trién chau A
ICEM - Trung tdm Qudc té vé quéan ly méi trudng
GDP - Téng san phdm quéc noi
UBND - Uy ban nhan dan
WWF - Quy Qudc té vé bao vé thién nhién
BLI - T6 chiic Chim Quéc té
NN&PTNT - Néng nghiép va Phat trién néng thén
KH&DT - K& hoach va Pau tu
TN&MT - Tai nguyén va Méi trudng
TCDLVN - Téng cuc Du lich Viét Nam
CHDCND - Cong hoa Dan ch Nhan dan
KBTTN - Khu Bao ton Thién nhién
MW - Mé ga Oat
GEF - Qui Méi trudng toan cau
UNESCO - Cad quan Giao duc, Khoa hoc va Van hoa Lién hdp quéc
NGO - T8 chic phi chinh pht

LINC - Du an bdo tén xuyén bién gidi
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Phu luc 1: Danh sach céac khu bao tén qudc gia cla Viét Nam
(tinh dén thang 12 nam 2002)

Rung dac dung

TT Tén goi Vi tri Nim céng bo Dién tich (ha)
l. Vudn quéc gia 851,361
1 Hoang Lién-Sa Pa Lao Cai 2002 29,845
2 BaBé Béac Kan 1992 7,610

3 Ba&i Tl Long Quang Ninh 2001 15,738
4 Xuén Son Phu Tho 2002 15,048
5 Tam Dao* Vinh Phuc, Thai Nguyén, Tuyén Quang 1996 36,883
6 BaVi* Ha Tay 1991 6,786

7 CatBa* Hai Phong 1991 15,200
8 Cuc Phuong* Ninh Binh, Thanh Hoa, Hoa Binh 1988 22,200
9  Xuén Thuy Nam Binh 2002 7,680
10 Bén En* Thanh Hoa 1992 16,634
11 Pu Mat Nghé An 2001 91,113
12 Vi Quang Ha Tinh 1993 55,950
13 Phong Nha Ké Bang Quang Binh 2001 86,200
14 Bach Ma* Thita Thién-Hué 1991 22,031
15 Chu Mom Ray Kon Tum 1995 48,658
16 Kon Ka Kinh Gia Lai 2002 41,710
17 Yok bon* D3k Lak 2002 115,545
18 Chu Yang Sin D3k L3k 1994 54,227
19 Cat Tién DPéng Nai, Lam Béng, Binh Phudc 1992 66,000
20 Bu Gia Map Binh Phudc 2002 26,032
21 Cén Déo Ba Ria Vung Tau 1993 5,998
22 Lo Go Sa Mat Tay Ninh 2002 16,754
23 Tram Chim DPéng Thap 2001 7,588
24 U Minh Thuong Kién Giang 2001 8,509
25 Phu Quéc Kién Giang 2001 31,422
* Do Cuc Kiém 1am - B6 NN&PTNT quan ly

Il. Khu bao tén thién nhién Téng cong 1,351,106
Il a. Khu bao ton thién nhién  Téng phu 1,259,353
1 Mudng Nhé Lai Chau 1996 182,000
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2 Nam Don Son La 194/CT - 1986 18,000
3 Sop Cop Son La 194/CT - 1986 27,886
4 Xuan Nha Son La 1990 38,069
5 Phu Canh Hoa Binh 254/UBND HSB 5,647
6 Pa Co - Hang Kia Hoa Binh 194/CT - 1986 7,091
7  Thugng Tién Hoa Binh 194/CT - 1986 7,308
8 Béac Mé Ha Giang 1994 27,800
9 Du Gia Ha Giang 1994 24,293
10 Phong Quang Ha Giang 194/CT - 1986 18,397
11 Tay Con Linh Ha Giang 1995 40,344
12 Cham Chu Tuyén Quang 2001 58,187
13 Nui Pia O4c Cao Bang 194/CT - 1986 10,000
14 Trung Khanh Cao Béng 194/CT - 1986 3,000
15 Kim Hy Bac Kan 1997 18,555
16 Hudu Lién Lang Son 1992 10,640
17 Khe R6 Béac Giang 1995 5,675
18 Tay Yén T Bac Giang 2002 16,466
19 Ky Thugng Quang Ninh 1994 17,640
20 Yén T Quang Ninh, 1995 3,040
21 Hon Mé Thanh Hoa 194/CT - 1986 500
22 PuHu Thanh Hoa 35,089
23 Pu Luéng Thanh Hoéa 17,662
24 Xuan Lién Thanh Hoéa 1999 23,610
25 Pu Hoat Nghé An 1999 67,934
26 PU Hubng Nghé An 1995 50,075
27 Ké Gé Ha Tinh 1995 24,801
28 bakrong Quang Tri 2000 40,526
29 Phong Dién Thira Thién-Hué 2000 41,548
30 CuLao Cham Quang Nam 1994 1,535
31 So6ng Thanh Quang Nam 2001 93,249
32 Ba Na- Nui Chua DPa Nang 2001 8,838
33 Ban dao Son Tra DPa Nang 1992 4,370
34 Krong Trai Phu Yén 1990 22,290
35 Ngoc Linh Kon Tum Kon Tum 1993 41,424
36 Kon Cha Rang Gia Lai 1986 24,000
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37 Easo Pak Lak 1999 22,000
38 Nam Ca Dak L&k 1991 24,555
39 Nam Nung DPak L&k 1995 10,849
40 Ta bung DPak L&k 18,893
41 Bidoup-Nui Ba Lam Dong 1993 72,573
42 Nui bai Binh Lam Béng 194/CT - 1986 5,000
43 Nui Eng Binh Thuan 2001 25,468
44 Ta Kou Binh Thuan 1988 17,823
45 Phu6c Binh Ninh Thuan 2002 7,400
46 Binh Chau Phudc Bliu Ba Ria-Viing Tau 194/CT - 1986 11,293
47 Thanh Phu Bén Tre 1998 4,510
48 Nui Cam An Giang 194/CT - 1986 1,500
Il b. Khu bao ton loail sinh canh 91,753
1 Na Hang Tuyén Quang 1994 41,930
2 Mo Re-Bic Son Lang Son 41/TTg-1977 2,416
3 Tién Hai Théi Binh 1995 12,500
4 Van Long Ninh Binh 2001 3,500
5 Tam Quy Thanh Hoa 194/CT - 1986 500
6 Trdp Kso D3k L3k 1994 100
7 EaRal D3k L3k 1994 50
8 Rung kho Nuai Chuaa Ninh Thuan 1994 16,775
9 San chim Bac Liéu Bac Liéu 1997 127
10 Lung Ngoc Hoang Can Tho 2000 6,000
11 D&t Mai - Bai Boi Ca Mau 1992 4,461
12 V6 Doi Ca Mau 3,394
lll. Khu di tich Van hoa- Lich st- Mai trudng Téng cong 187,668
1 Mudng Phang Lai Chau 1995 1,000
2 Dao ho sbéng Da Hoa Binh 194/CT - 1986 3,000
3 Kim Binh Tuyén Quang 1994 1,937
4  Tan Trao Tuyén Quang 1992 6,633
5 P&acB6 Cao Bang 41/TTg-1977 2,784
6 Cac ddo Thac Ba Yén Béi 194/CT - 1986 5,000
7 Aichi Lang Lang Son 194/CT - 1986 1,000
8 Hang Phugng Hoang Thai Nguyén 3211/QBVH-BVH-1991 6,000
9 H6 Nui Céc Thai Nguyén 194/CT - 1986 6,000
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10 HO6 Cam Son Bac Giang 194/CT - 1986 15,000
11 Yén Thé Béac Giang 1993 1,883
12 Bai Chay Quang Ninh 194/CT - 1986 562

13 Céc dao vinh Ha Long Quang Ninh 194/CT - 1986 1,000
14 Dén Hing Pha Tho 1994 285
15 Huong Son Ha Tay 1993 4,355
16 Con Son Kiép Bac Hai Duong 1992 1,477
17 D6 Son Hai Phong 1997 267
18 Hoa Lu Ninh Binh 1995 5,624
19 Pén Ba Triéu Thanh Hoéa 194/CT - 1986 300
20 Lam Son Thanh Hoa 194/CT - 1986 300

21 Ngoc Trao Thanh Hoa 194/CT - 1986 300
22 Nui Chung Nghé An 1989 600
23 Vuc Mau Nghé An 1999 24,842
24 Béc Hai Van Thira Thién-Hué 1994 14,547
25 Ngi Hanh Son Quang Nam 194/CT - 1986 400
26 Nui Thanh Quang Nam 194/CT - 1986 1,500
27 Nam Hai Van Da Nang 1992 10,850
28 BaTg Binh Binh 194/CT - 1986 500
29 Ghénh Rang Binh Binh 2009/QbVH - 1991 2,616
30 Deéo Ca-Hon Nua Pha Yén 194/CT - 1986 8,876
31 H6 Lak DPak Lak 194/CT - 1986 12,744
32 Rung théng ba Lat Lam Béng 1993 32,051
33 Chién khu Boi LGi Tay Ninh 194/CT - 1986 2,000
34 Duong Minh Chau Tay Ninh 194/CT - 1986 5,000
35 Nui Ba ben Tay Ninh 194/CT - 1986 2,000
36 Nui BaRa Phuéc Long 194/CT - 1986 940
37 Hon Chong Kién Giang 194/CT - 1986 3,495

Nguén: Cuc Kiém Iam, thAng 12 nam 2002.

Ghi chi: C6 mét s6 khu bao tén do tinh hodc huyén thanh 1ap nhung khéng nam trong hé théng
khu b&o ton chinh thiic quéc gia. Chung khéng dudc liét ké & day.

Danh sach trén hién dang dugc Bo NN&PTNT ra soat lai. Theo d6, mét sé khu riing dac dung cb

thé sé& dudc dua ra khdi danh sach do tinh trang suy gidm vé da dang sinh hoc.
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Rimg dac dung

25 Vuon quéc gia 851,361 ha
60 Khu bdo tén thién nhién 1,351,106 ha
37 Khu van hoa-lich st-moi trudng 187,668 ha
122 RUng dac dung 2,390,135 ha
Phan tram dién tich quéc gia7,4%
Dat ngap nudc (Ramsar)
TT. Tén goi Vi tri Dién tich Nam thanh lap
1 Xuéan Thuy Nam Binh, Thai Binh 12000 1995

Ghi chi: Khu nay bao gém ca dién tich ngoai khu bao ton thién nhién Xuan Thuy (phan ndm trong
huyén Giao Thuy tinh Nam Binh). Khu dat ngap nuéc Ramsar nam trén dién tich hai huyén Tién
Hai (tinh Thai Binh) va huyén Giao Thuy (tihnh Nam Binh). Dién tich néu ra & day trich dan ti trang
Web Ramsar (www.ramsar.org/profiles_vietham.htm).

CAc khu b3o ton bién

Chua c6 hé théng chinh thitc. Khu bao tén bién Hon Mun (tinh Khanh Hoa) 1a khu b&o ton bién thi
diém “trinh dién” bat dau hoat dong tir thang 6 nam 2001. Khu bao tén bién Hon Mun cbé dién tich
105000 ha.

Di san thé gidi

TT. Tén goi Vi tri Dién tich Nam cong nhan
1 Vinh Ha Long Quang Ninh 43400 1994
2 Ph6 c6 Hoi An Quéng Nam — 1999
3 Cum di tich Hué Thita Thién-Hué — 1993
4 Théanh dia My Son Quang Nam — 1999

Ghi chu: Vinh Ha Long hién la khu di san ‘thién nhién” thé gi6i duy nhat clia Viét Nam. Céac khu
khac la di san van hoa. Di san vinh Ha Long khéng bao gém vudn qudc gia Cat Ba hay bat ky mét
dién tich nao thudc dia phan Hai phong.

Khu du trir con ngudi va sinh quyén

TT. Tén goi Vi tri Dién tich Nam thanh 1ap

1 Cén Gig Thanh ph& H6 Chi Minh 73360 2000

2 CatTién Déng Nai, Lam Déng, Binh Phudc 37900 2001
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Phu luc 2: Dién tich cac khu bao ton: bao nhiéu la du?

Viét Nam c6 it dat canh tac nhung dan s6 lai déng, nén dién tich dat canh tac binh quan dau ngudi
la rat thap va hién nay xuéng t6i miic khoang 0,1 ha. Day la mét trong cac ty 1é thap nhat trén thé
giGi® trong s6 cac nudc cb nén kinh t& dua trén san xuat néng nghiép nhu Viét Nam. Vi vay, can
phai tao ra thé can bang gilia bdo tén da dang sinh hoc clia Viét Nam véi cung cap dat cho san
xuét nébng nghiép.

T6 chiic bao tén thién nhién quéc t& (IUCN) khuyén nghi rang méi nuc nén danh 10% dién tich
cho bao vé. Trén thé gidi, ty 1é trung binh 12 6,5%. Hién nay, Viét Nam cbé ty |1& nay cao hon miic
trung binh thé giéi mot chut, nhung lai thap hon cac nuéc trong khu vuc mét chut (Hinh 1).

Hinh 1. Dién tich cac khu béo tén trong khu vuc
(tinh theo phan tram dién tich quéc gia)
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Nguén: CAc chi s6 phht trién clia thé gici, thAng 1 nam 2001 va Chinh phti CHDCND Lao

Dién tich cac KBTTN phai dua trén danh gia khoa hoc vé da dang sinh hoc cla qudc gia va cac
qua trinh sinh thai. Nam 1999, mét nghién cu chi tiét da dugc tién hanh vé viéc nén loai b hoac
thém nhiing khu ndo vao hé théng riing dac dung hién c6 clia Viét Nam nham bao ton toan bd cac
khu vuc sinh thai dac thu va cac loai bi de doad* da dudc biét & Viét Nam. Nghién clu nay khuyén
nghi b6 sung 25 khu riig dac dung trén dat lién va loai bo 20 khu riing d&c dung c6 it hon 25% d6
che ph la riing tu nhién. Néu diéu nay dudc thuc hién thi téng dién tich cac riing dac dung sé vao
khoang gan 2,1 triéu ha va né sé bao gébm dai dién toan bd cac loai hinh sinh canh dién hinh trén
dat lién va cac loai dang bi de doa da dudc biét dén.

Dién tich nay khéng bao gém dat ngap nudc, khu béo ton bién, di san thé giéi hay khu du trir con
ngudi va sinh quy&n. Thém cac loai hinh cac khu bao tén nay sé& nang téng dién tich ctia cac khu
dugc bao vé 1én mot chat nhung anh hudng réat it dén dat canh tac.

83 Viét Nam ding thir 7 trong s8 cac nudc cb ty & dat san xudt néng nghiép tinh theo dau ngudi thap sau cac nudc Ai
Cap (0,05 ha/ngudi), Céng Gé (0,08 ha/ngudi), Trung Quéc (0,08 ha/ngudi), Béc Triéu Tién (0,09 ha/ngudi), Bhutan
(0,09 ha/ngudi) va Bang-La-Dét (0.09 ha/ngudi), theo s6 liéu nam 1990 trong “Phu luc 2: Con ngudi, dat ndéng nghiép
tinh theo dau ngudi sén c6, 1960/61 va 1990" tai trang web www.cnie.org/pop/conserving/appendix2lo.htm

truy cap hom 4 thang 6 nam 2002.

84 Theo Wege, D. va nnk (1999). M6 réong mang Iudi cac KBTTN clia Viét Nam cho thé ky 21: Danh gia hé théng hién
c6 vGi cac khuyé&n nghi md réng céng béng. Chuong trinh clia FIPI va Chim quéc t& Viét Nam, Bao céo béo tén s6 6,
Ha Noi, 1999.
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Trén co sd nhing hiéu biét vé da dang sinh hoc va qua trinh sinh thai clia Viét Nam, khoang 7%
dién tich (2,1 triéu ha) c6 thé la dd dé bao tén da dang sinh hoc trén dat lién cia Viét Nam. Con s6
vé dién tich nay c6 thé sé thay déi khi chiing ta c6 nhitng nghién ciiu va hiéu biét nhiéu hon vé cac
qua trinh sinh thai va Igi ich cla céac khu béo ton.
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Phu luc 3: Cach ti€p can tong gia tri kinh té&

Lap luan théng thudng clia nhiéu nha ra quyét dinh tai cac nu6c dang phat trién 13 cac khu bao tén
thuding lam tiéu hao cac ngudn tai chinh hiém hoi va khéng lién quan dén phat trién kinh t&. Hau
hét cac co quan chinh phl chiu trach nhiém hoach dinh k& hoach phat trién chua hiu dudc gia tri
kinh t& clia cac khu bao ton déng vai trd nhu nhiing don vi san xuét trong nén kinh t€ qudc danss.
Tuy nhién, diéu 11 cla Quyét dinh 08/2001/QD-TTg yéu cau ban quan ly ring dac dung phai “hoat
déng theo co ché don vi hanh chinh su nghiép cé thu”.

Nhiéu can bd hoach dinh chinh sach da dua vao cac cong cu kinh té€ gitp ho xac 1ap hinh thiic dau
tu hiéu qua nhat. Cac cong cu kinh t€ nhu phan tich chi phi-Igi ich, lap phuong an cé it chi phi nhat
thudng dugc st dung. Trong khi cac cong cu van hanh hiéu qua trong mét s6 nganh nhu giao
thong van tai va nang lugng, thi déi véi linh vuc méi trudng va bao ton, cac cong cu nay it dugc sl
dung. Ngudi ta cé thé dinh luong chi phi va Igi ich d4u tu trong cac linh vuc ton tai gia ca thi trudng.
Tuy nhién, nhiéu Igi ich (va mot sé chi phi) lién quan dén cac khu bao tén thudng khéng dung dé
trao d6i trén thi trudng va vi thé khéng c6 gia tri thi trudng. Néu phan tich kinh t& chi bao gém cac
gia tri c6 gia thi trudng, thi sé chi dua ra cac danh gia léch lac gilra chi phi va Igi ich. D& khic phuc
van dé nay, cac nha kinh t& hoc gitta nhitng ndm 80 clia thé ky truéc da xay dung khai niém téng
gia tri kinh t& ma hién nay dang dudc (ing dung réng rai dé xac dinh chi phi va Igi ich lién quan dén
cac khu bao ton®.

Khai niém téng gia tri kinh t& bao ham céac gia tri thuong pham truc tiép, gia tri phi thi trudng, cac
chiic nang sinh thai va cac gia tri phi st dung gan véi cac khu bao tén. D6 chinh la téng cac chi phi
va Igi ich v6 hinh va hitu hinh do cac khu bao ton dem lai.

B4t ky mot phan tich kinh t€ nao vé chi phi va Igi ich clia cac khu bo ton déu bao ham cac tinh
toan dua trén mét loat cac loai hang hoa, dich vu va dac tinh, trong d6 mét phan khéng tranh khoi
sai s6t. Trong khi tdng gia tri kinh t& c6 thé cung c&p mot khai niém khung hoan chinh, khé danh
gia dung vo s6 céac gia tri nay. Tuy nhién, trén thuc t€, khdng can thiét phai do tat ca céac Igi ich cla
khu b&o tén ma don gian chi can chi ra rang céc Igi ich d6 16n hon céc chi phi.

M6t diéu quan trong can dudc biét trudc 1a céac Ioi ich kinh t& phai bén vimng. Nhiéu khu bao ton ¢
thé cung cap céc Igi ich kinh t& cao v6i su trd gia la su suy gidm nhanh chéng nguén tai nguyén
thién nhién.

Trong khi cac Igi ich phat trién clia cac khu bao tén |a diém mau chét clia nghién clu nay thi chi
phi cho cac khu bao tén cling tuang ddi quan trong. Chinh phd chiu chi trd cho cac chi phi truc tiép
dé thanh lap khu bao tén 16n, cac cong ddng xung quanh thudng phai chiu thiét thoi va nhu vay vo
hinh chung d4 chi trd cho cac chi phi khéng truc ti€p. Nhiéu ngudi quen véi cac chi phi van hanh
khu b&o ton nhu chi phi nhan luc, hoat déng va gitr gin la cac chi phi truc tiép cho cac khu béo ton,
nhung céac chi phi khéng truc ti€p cho cac khu bao ton thudng mé rong dén cac nhan té méi trudng
kinh t&, xa hoi clia cac cong déng xung quanh khu bao tén. Ngudi dan c6 thé khéng con dudc tiép
can cac nguodn tai nguyén truyén théng phuc vu cho cudc séng clia ho khi cac khu béo ton dudc
thiét 1ap, ho#c phai chuyén ra khdi cac khu bao tén vén di da la nha clia ho. Cac khu bao ton
thudng sé lam thay déi biic tranh st dung tai nguyén. T4t ca nhing diéu do6 sé lam tang “chi phi”
cho viéc thanh |ap cac khu bao ton.

85 James, D. (2002)
86 Xem chi tiét hon vé cach tiép can téng gia tri kinh t& trén trang http://www.mekong-protected-areas.org



5. Céac khuyén nghi ‘ 65

Van dé khac nita la khi st dung khai niém téng gia tri kinh t& doi hdi phai dung phuong thic tiép
can da nganh dé xac dinh chinh xac cac Igi ich phat trién. Cac nganh kinh t& & Viét Nam van do
cac bo riéng biét quan ly. Mot s6 bd chuyén nganh nhu giao théng van tai, cong nghiép va nang
ludng déu 1a cac cd quan chuyén mét nganh muc tiéu. Thach thiic 1& can gitp cac bd hiéu tét hon
cac dich vu, san pham do cac khu bao tén cung cap, hoat déng clia cac bod tac ddng Ién cac khu
bao tén nhu thé ndo, va tang cudng su diéu phdi gilia cac bd sé cé thé lam tang cac Igi ich do ra
sao. Panh gia su déng gop cla khu bdo ton ddi vGi mot sé nganh kinh té chl chét giap lam rd
nhiéu Igi ich ma cac khu bao tén dem lai cho phat trién néi chung.

Nghién cu xem xét xem cac khu bao tén déng gép nhu thé nao cho mét s6 nganh phat trién kinh
t& chd chét gitp hiéu rd nhiéu Igi ich ma cac khu bao tén dem lai, mot s6 cac Igi ich d6 thudng bi
bd qua (Bang 5).
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Bang 5: Tong gia tri kinh t& ctia cac khu bao ton & Thira Thién-Hué



—
|

B6 TN&MT

Bo NN&PTNT Bo Thuy san

Panh gia cac khu bao t6n va phat trién xem xét tinh trang cing thing ngay cang tang gidia
cac muc tiéu kinh t&€ va bdo tén tai bén nuéc khu vuc ha luu séng Mé Kéng: Cam-pu-chia,
Lao, Thai Lan va Viét Nam. Banh gia da xac dinh dudc nhiéu Igi ich phat trién ma cac khu
b&o tén mang lai va nhu cau 16ng ghép thé hién vai trd clia cac khu bao tén trong cac k&
hoach va ngan sach ctia nganh 1am nghiép, néng nghiép, nang lugng, du lich, thuy san va
cac nganh kinh té€ chl chét khac. Cac bai hoc clia han mét thap ky qua vé kinh nghiém quéan
ly cac khu béo tén trong khu vuc dudc lién hé véi cac cach ti€p can méi va sang tao trén thé
gidi.

DPanh gia cac khu bao tén va phat trién dudc tié€n hanh bdi cac bd chii chét clia Cam-pu-chia,
Lao, Thai Lan va Viét Nam théng qua su hdp tac véi Trung tdm qudc té€ vé quan ly moi
trudng, IUCN - T6 chlc bao ton thién nhién quéc t&, Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc,
Uy ban séng Mé Kéng, Quy Quéc t& vé bdo vé thién nhién, TS chiic Chim Quéc t&, Cuc Bao
vé cudc séng hoang da va cac vuon quéc gia New South Wales va Quy béo ton riing nhiét
déi. Banh gia nhan duoc su tai trg cia Co quan Hop tac Phat trién Dan Mach, Co quan Hop
tac Phat trién Ox-tray-lia, Co quan hdp tac Phat trién Thuy Si, Ngan hang phat trién chau A,
Chinh phd Vuong quéc Ha Lan va Uy ban sbng Mé Kong.

Day la mét trong loat tam &n pham |a két qua clia Panh gia cac khu bao ton va phat trién
(bao gébm ca 01 CD-ROM):

e Bao cao qudc gia cla Cam-pu-chia

e Bao cao qudc gia cla Lao

e B4o cao qudc gia clia Thai Lan

e Bao cao qudc gia cua Viét Nam

e Bao cao khu vuc

e Cac bai hoc kinh nghiém ctia Cam-pu-chia, Lao, Thai Lan va Viét Nam
e Céc bai hoc kinh nghiém toan cau

e Céac nghién clu thuc dia: Ldi ich kinh t€ clia cac khu béo ton

www.mekong-protected-areas.org



